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TỈNH ỦY QUẢNG TRỊ                           ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
                 *




     Đông Hà, ngày 22 tháng 12 năm 2011
      Số 59-BC/TU                                   

BÁO CÁO 
tổng kết 9 năm thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TU ngày 28/10/2002 

của Tỉnh ủy (khóa XIII) về quy hoạch, quản lý quy hoạch 

và xây dựng đô thị tỉnh Quảng Trị đến năm 2010
---
Qua 9 năm thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TU của Tỉnh ủy (Khoá XIII) về quy hoạch, quản lý quy hoạch và xây dựng đô thị tỉnh Quảng Trị đến năm 2010, trên cơ sở báo cáo của Ban cán sự Đảng UBND tỉnh và các cơ quan tham mưu liên quan, Ban Thường vụ tỉnh ủy đánh giá tình hình tổ chức thực hiện Nghị quyết như sau:

I. VỀ QUÁN TRIỆT VÀ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT
Ngay sau khi ban hành Nghị quyết, Ban thường vụ tỉnh ủy đã  xây dựng kế hoạch và chỉ đạo các cấp ủy Đảng, chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể nhân dân tổ chức nghiên cứu, quán triệt và triển khai thực hiện Nghị quyết.
Ở cấp tỉnh đã tổ chức Hội nghị quán triệt Nghị quyết đến cán bộ chủ chốt của các Ban, ngành, Mặt trận và đoàn thể cấp tỉnh; lãnh đạo các các cấp ủy trực thuộc tỉnh ủy; cán bộ trung, cao cấp đã nghỉ hưu; báo cáo viên Tỉnh uỷ, Cộng tác viên dư luận xã hội của Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ, các đồng chí là Trưởng Ban Tuyên giáo các huyện, thị, thành uỷ, Giám đốc Trung tâm Bồi dưỡng chính trị các huyện, thị xã, thành phố; Trưởng ban Tuyên huấn các đảng uỷ trực thuộc tỉnh ủy, Báo cáo viên thuộc Đảng uỷ khối các cơ quan tỉnh.
Các cấp ủy đảng trực thuộc tỉnh ủy đã tổ chức Hội nghị cán bộ chủ chốt để quán triệt và tổ chức thực hiện Nghị quyết đến tận cán bộ, đảng viên và nhân dân trên địa bàn. 
UBND tỉnh đã xây dựng Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết tại văn bản số 940/UB-CTHĐ; đồng thời đã chỉ đạo các Sở, Ban, Ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố xây dựng Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết 06-NQ/TU phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
HĐND, UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản liên quan đến công tác quy hoạch, quản lý quy hoạch và xây dựng đô thị trên cơ sở quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2010, tầm nhìn 2020; gắn với thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh vùng Bắc trung bộ và Duyên hải trung Bộ. 
Nhìn chung, trên cơ sở các văn bản chỉ đạo, các cơ chế, chính sách được ban hành các ngành chức năng, các địa phương đã chủ động triển khai thực hiện và đạt một số kết quả tích cực, góp phần quan trọng thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế; gắn phát triển các ngành, vùng các địa phương với quy hoạch, quản lý quy hoạch và phát triển đô thị. 
II. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Về quy hoạch xây dựng đô thị:
1.1. Quy hoạch chung xây dựng đô thị:
Công tác quy hoạch vùng của tỉnh đang được thực hiện. Hệ thống các đô thị trên địa bàn tỉnh Quảng Trị đã được quy hoạch chung, quy hoạch xây dựng chi tiết và đang được điều chỉnh, bổ sung phù hợp với sự phát triển kinh tế- xã hội, đặc điểm vai trò vị trí của từng huyện, thị, thành phố trong tỉnh và khu vực Bắc Trung bộ và Duyên hải Trung bộ. 
Thành phố Đông Hà được quy hoạch điều chỉnh bổ sung mở rộng không gian kiến trúc, khai thác cảnh quan Sông Hiếu, tạo điểm nhấn kiến trúc và cảnh quan đô thị, khai thác quỹ đất xây dựng khu đô thị mới. Sau 3 năm nỗ lực đầu tư xây dựng Thành phố Đông Hà đã được xếp hạng đô thị loại III vào tháng 12/2005 và được công nhận thành phố thuộc tỉnh năm 2009 theo đúng tiến độ mà Nghị quyết 06-NQ/TU đề ra1.
Thị xã Quảng Trị là đô thị trung tâm khu vực phía Nam của tỉnh, đã được tổ chức quy hoạch, bổ sung và đã điều chỉnh mở rộng địa giới hành chính năm 2008, tạo thêm khu đô thị mới.
Quy hoạch điều chỉnh, bổ sung cho 04 đô thị: Thị trấn Cam Lộ với quy mô diện tích 335 ha và thị trấn Hải Lăng quy mô diện tích 350 ha, thị trấn Hồ Xá  692 ha, thị trấn Ái Tử quy mô diện tích 150 ha.
Quy hoạch chung xây dựng mới thị trấn Cửa Việt, thuộc huyện Gio Linh với quy mô diện tích 541 ha, thị trấn Cửa Tùng thuộc huyện Vĩnh Linh với quy mô diện tích 4.694 ha, tạo ra những đô thị đặc thù vùng thúc đẩy phát triển vùng biển và vùng cát tỉnh Quảng Trị.
1.2. Quy hoạch xây dựng thị tứ cụm dân cư tập trung
Đã tổ chức quy hoạch xây dựng mới 02 thị tứ đạt đô thị loại V (Cửa Tùng, Cửa Việt), quy hoạch chung và chi tiết cho một số xã, các cụm dịch vụ - du lịch ven biển như Mỹ Thủy, nam Cửa Việt, Cửa Tùng - Vịnh Mốc, Cửa Việt - Cửa Tùng, Bồ Bản, Phương Lang, Hải Chánh, Ngã Tư Sòng, Cam Tuyền, Triệu Ái .
1.3. Quy hoạch chi tiết xây dựng
Quy hoạch chi tiết xây dựng đô thị và các khu chức năng đã được tổ chức triển khai thực hiện với tổng quy mô diện tích 24.227,72 ha, trong đó, quy hoạch chi tiết xây dựng đô thị 8.147,67 ha, quy hoạch chi tiết xây dựng cụm nông thôn 3.610,24 ha và quy hoạch chi tiết xây dựng các khu chức năng 883,47 ha.
Nhìn chung, công tác quy hoạch đô thị của tỉnh đã cơ bản hoàn thành quy hoạch chi tiết, đồng thời đã tiến hành điều chỉnh bổ sung quy hoạch của một số đô thị theo hướng liên kết chuỗi đô thị Đông Hà – Ái Tử - Quảng Trị. Quy hoạch và xây dựng thị trấn, thị tứ trên tuyến hành lang kinh tế Đông Tây và tuyến biển. Đã hình thành quy hoạch mới một số thị trấn, thị tứ thuộc các huyện Gio Linh, Vĩnh Linh… tạo đô thị trung tâm cho từng vùng, phù hợp với yêu cầu phát triển cho giai đoạn tới.
2. Về phát triển đô thị:
Hệ thống đô thị của tỉnh đã được đầu tư xây dựng gắn với quy hoạch chung. Đô thị xây dựng theo hướng hiện đại hóa bền vững, hướng đến yêu cầu của hội nhập kinh tế và phát huy lợi thế của hành lang kinh tế Đông - Tây. Phát triển đô thị có quy mô phù hợp, đảm bảo tính kế thừa bản sắc dân tộc, nhưng vẫn mạng dáng của đô thị mới. Các đô thị đảm bảo công năng và chức năng trung tâm kinh tế - văn hóa, xã hội, phát triển kinh tế, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân, tăng cường tiềm lực quốc phòng - an ninh của từng vùng.
2.1. Thực hiện chức năng đô thị:
- Thành phố Đông Hà về cơ bản đảm bảo vai trò trung tâm chính trị, kinh tế - văn hóa - xã hội của tỉnh; thị xã Quảng Trị, thị trấn Lao Bảo là những đô thị trung tâm phát triển kinh tế, chính trị xã hội, đầu mối giao thông giao lưu của các vùng, tạo động lực trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây.
- Các thị trấn còn lại giữ vai trò trung tâm kinh tế, văn hóa, dịch vụ thương mại, du lịch của các huyện.
- Một số thị tứ bước đầu giữ được vai trò phát triển kinh tế, văn hóa và dịch vụ cho mỗi xã, cụm xã, góp phần nâng cao cơ sở vật chất xây dựng nông thôn mới.
- Qua 9 năm thực hiện Nghị quyết 06-NQ/TU khẳng định hệ thống đô thị tỉnh Quảng Trị đã đảm nhận, thực hiện tốt trung tâm tỉnh lỵ, trung tâm khu vực, trung tâm huyện và các vùng mang tính đặc thù như cửa khẩu, du lịch biển, vùng kinh tế.
2.2. Về mức độ phát triển đô thị:
- Đến nay toàn tỉnh có 13 đô thị (năm 2005 thành lập thêm 2 thị trấn Cửa Tùng, Cửa Việt, đạt mục tiêu của Nghị quyết 06-NQ/TU đề ra đến năm 2010 toàn tỉnh có 13 đô thị). Trong đó, Đông Hà đạt đô thị loại III năm 2005, 01 đô thị loại IV và 11 đô thị loại V.
- Chỉ tiêu điểm đô thị đạt 2,74 đô thị/ 1000 km2 (mục tiêu đến năm 2010 là 2,76 đô thị/1000 km2).
- Dân số đô thị 189 390 người, chiếm 30,49% dân số toàn tỉnh (mục tiêu Nghị quyết 06-NQ/TU đề ra 32%).
Các chỉ tiêu về phát triển đô thị, điểm đô thị, dân số đô thị xấp xỉ chỉ tiêu Nghị quyết 06-NQ/TU đề ra; Thành phố Đông Hà đã làm tốt và về trước thời gian dự kiến nâng cấp đô thị và phát triển thành thành phố, riêng thị trấn Lao Bảo chưa đạt tiêu chuẩn đô thị loại IV đến năm 2010.
2.3. Sử dụng đất đô thị:
Diện tích đất đô thị được tổ chức quy hoạch điều chỉnh, bổ sung và quy hoạch mới trong 9 năm là 19.408,01 ha, chiếm 80,41% diện tích đất tự nhiên của 13 đô thị. Riêng quy hoạch chi tiết của 13 đô thị trong 9 năm là 8.147,67 ha. Quy hoạch chi tiết các đô thị tỉnh Quảng Trị từ năm 1990 đến nay là 13.761,33 ha chiếm 3% tổng diện tích tự nhiên toàn tỉnh (mục tiêu 3,7%). Quy hoạch chi tiết thành phố Đông Hà là 4.992,94/8.147,6 ha, chiếm 61,28%, Thị xã Quảng Trị là 120,39/8.147,67 ha, chiếm 1,48%.
2.4. Về phát triển không gian đô thị:
- Các đô thị được quy hoạch điều chỉnh, bổ sung như: Lao Bảo, Khe Sanh, Đông Hà, Hồ Xá, Gio Linh, Hải Lăng.
- Thị xã Quảng Trị được điều chỉnh, mở rộng để quy hoạch phát triển không gian đô thị đảm nhận chức năng trung tâm phát triển của vùng phía Nam tỉnh Quảng Trị.
- Mở rộng diện tích quy hoạch xây dựng các vùng ven đô thị như Ngã tư sòng, xã Triệu Ái, xã Cam Hiếu phát triển vùng phụ cận một cách có hệ thống, định hướng lâu dài.
- Quy hoạch xây dựng các chuỗi đô thị liên hoàn theo tuyến Quốc lộ 1A và trục Quốc lộ 9 , hành lang kinh tế Đông - Tây có đủ hạ tầng kỹ thuật đô thị tạo sự phát triển đồng bộ thúc đẩy cùng nhau phát triển.
2.5 Phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật:
Cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị được chú trọng đầu tư; Mạng lưới giao thông đô thị từng bước được kiên cố hóa, đầu tư ngày càng đồng bộ hơn (thoát nước, điện, cây xanh, chiếu sáng, vỉa hè). Hệ thống bến xe đã được đầu tư như bến xe Đông Hà, Lao Bảo, Khe Sanh; có 12/13 đô thị đã đầu tư xây dựng hệ thống cấp nước sinh hoạt. Mạng lưới điện trung, hạ thế được cải tạo và xây dựng mới bằng các chương trình, nguồn vốn; Các trục đường phố chính đã được chiếu sáng. Thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị được chú trọng đầu tư xây dựng bằng các tiểu dự án nguồn vốn ADB và Nauy. Công tác môi trường đô thị được quan tâm nhiều hơn, như cải tạo chỉnh trang cảnh quan hai bên bờ sông Hiếu, sông Thạch Hãn, công viên và tượng đài Lê Duẩn, hồ Tích tường, công viên Lao Bảo. Đưa dự án đầu tư các hồ điều hòa của các đô thị như: Hồ Khe Chè, hồ Lao Bảo, hồ Khe Sanh; Hồ Khe Mây, Khe Sắn, hồ Đại An, hồ Trung Chỉ, quy hoạch và xây dựng một số bãi chôn lấp rác, bảo vệ thiên nhiên môi trường, đô thị.
Quy hoạch và đầu tư xây dựng khu công nghiệp Nam Đông Hà, Khu Công nghiệp Quán Ngang. Hiện nay đang lập quy hoạch khu công nghiệp Tây Bắc Hồ Xá. Ngoài ra các địa phương đã và đang lập quy hoạch xây dựng các cụm công nghiệp, làng nghề các khu du lịch tổng hợp với tổng quy mô diện tích 883,47 ha (kể cả khu vực đô thị và nông thôn).
2.6 Về nguồn vốn phát triển đô thị :
Đã tập trung đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị bằng nguồn vốn ngân sách, vốn ODA, nguồn vốn của các tổ chức Quốc tế. Thực hiện chủ trương "sử dụng quỹ đất tạo vốn để đầu tư kết cấu hạ tầng", đồng thời huy động sự đóng góp của cá nhân, tổ chức và nhân dân thực hiện "nhà nước và nhân dân cùng làm".
Kinh phí cho công tác quy hoạch hàng năm khoảng 2% nguồn thu của tỉnh (khoảng 22,22 tỷ đồng ); TW hỗ trợ năm 2010 là 10,8 tỷ đồng, điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng khu thương mại Lao Bảo khoảng 2 tỷ đồng; tổng cộng nguồn vốn thực hiện quy hoạch từ năm 2002-2010 là 35,02 tỷ đồng.
Đang xây dựng quy hoạch phát triển điện lực tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2011-2015 có xét đến 2020, dự kiến hoàn thành tháng 12/2011. 
Khẳng định Nghị quyết quy hoạch, quản lý quy hoạch và xây dựng đô thị đến năm 2010 đã thúc đẩy việc thực hiện chức năng đô thị đã có những bước chuyển biến tiến bộ, cơ bản đạt các chỉ tiêu  mà Nghị quyết đề ra. Định hướng phát triển không gian đô thị khoa học, sử dụng đất hợp lý. Cơ sở hạ tầng được chú trọng đầu tư bằng nhiều nguồn vốn. Công tác quy hoạch xây dựng đô thị được quan tâm thực hiện, nhằm đạt được những mục tiêu chiến lược trong lĩnh vực phát triển hệ thống đô thị tỉnh Quảng Trị.
3. Kết quả thực hiện công tác phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị 
3.1. Phát triển giao thông đô thị 
Công tác xây dựng mở rộng mạng lưới giao thông đô thị được quan tâm, thông qua việc huy động nhiều nguồn vốn khác nhau để đầu tư xây dựng, trong đó, có sự đóng góp đáng kể của nhân dân trong triển khai đề án kiên cố hóa hệ thống giao thông và thực hiện phương châm "nhà nước và nhân dân cùng làm". Kết quả đã đầu tư kiên cố hóa được 139 km đường đô thị các loại, đưa tổng các tuyến đường đã được kiên cố hóa lên 493 km, chiếm 53,53% tổng số km đường đô thị. Trong đó, thành phố Đông Hà đã được kiên cố hóa 254 km/299 km (đạt 84,34% ); thị xã Quảng Trị 62 km/77 km đường nội thị đã được kiên cố hóa (đạt 80,52%). Các đô thị còn lại đạt khoảng 25%, còn lại hầu hết là đường đất (Mục tiêu Thành phố Đông Hà, thị xã Quảng Trị đạt 100%, đô thị còn lại đạt 70%).
3.2. Cấp nước đô thị
Toàn tỉnh hiện có 10 hệ thống cấp nước sinh hoạt đô thị đã và đang đưa vào vận hành khai thác, với tổng công suất thiết kế giai đoạn 1 là 49.500m3/ngđ; có 12/13 các đô thị đã có hệ thống cấp nước sinh hoạt 80% dân cư đô thị được sủ dụng nước qua các hệ thống cấp nước. Đầu tư xây dựng và đưa vào vận hành khai thác 05 hệ thống cấp nước (Gio Linh, Krông-Klang , Diên Sanh, Cam lộ và thị trấn Bến Quan).
3.3. Thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị 
Hệ thống thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị trong những năm gần đây đã được đầu tư xây dựng bằng nhiều chương trình nguồn vốn khác nhau.
Thành phố Đông Hà đã xây dựng thêm 19,6 km cống thoát nước chính và 16 km mương thoát nước vỉa hè, đưa tổng lưới đường ống cống và mương thoát nước lên 45,6 km. Xây dựng kè chống xói lở bờ Bắc Sông Hiếu. Hoàn thành triển khai thực hiện dự án thoát nước và vệ sinh môi trường Đông Hà, với tổng kinh phí đầu tư 14,9 triệu USD, nguồn vốn của ODA và ngân sách, dự án được triển khai thực hiện trong năm tài khóa 2004-2010.
Thị xã Quảng Trị từng bước đầu tư xây dựng các tuyến thoát nước cho các trục đường phố chính đạt khoảng 30% tổng mạng lưới thoát nước; xây dựng bờ kè chống xói lở bờ đông sông Thạch Hãn, dự án thoát nước do Na Uy tài trợ. 
3.4. Cấp điện và chiếu sáng đô thị
Lưới điện trung, hạ thế đô thị được đầu tư xây dựng mới và cải tạo bằng nguồn vốn của ADB, KFW (Ngân hàng tái thiết Đức) và vốn ngân sách, về cơ bản đáp ứng đủ nhu cầu phụ tải trên địa bàn các đô thị.
Một số trục phố chính của các đô thị đã được đầu tư xây dựng hệ thống chiếu sáng. Thành phố Đông Hà và thị xã Quảng Trị đã tổ chức chiếu sáng được 38.7 km đường, trong đó, một số nút giao thông quan trọng của thành phố, thị xã đã được lắp đặt tín hiệu đèn hướng dẫn giao thông.
3.5 .Về hạ tầng xã hội và nhà ở của dân cư đô thị 
Trụ sở làm việc, bệnh viện, trường học, các cơ sở văn hóa - TDTT, dịch vụ , công viên - vườn hoa…tiếp tục được đầu tư xây dựng, bộ mặt kiến trúc các đô thị ngày càng khang trang hơn.
Nhiều nhà ở của dân cư đô thị có quy mô lớn, kiến trúc đẹp, góp phần chỉnh trang đô thị và đẩy nhanh tốc độ phát triển hạ tầng đô thị.
Đã quy hoạch thêm các khu đô thị mới, các khu dân cư tại thành phố Đông Hà như: Quy hoạch khu đô thị Nam Đông Hà; Khu đô thị Bắc Sông Hiếu; Khu đô thị Đông Thành Cổ; Quy hoạch khu dân cư 2 bên trục đường Thành Cổ và phường 3; Quy hoạch Khu dân cư Bắc Đường 9, phường 4; Khu dân cư đường Lê Thánh Tông - Trường Chinh. Thị xã Quảng Trị đã quy hoạch chi tiết khu đô thị mới Bắc Thành Cổ, Vùng Hà; Khu dân cư phía Nam Đường Lý Thường Kiệt, P1. Huyện Triệu Phong: Quy hoạch khu đô thị Nam Sông Vĩnh Phước; Khu dân cư khu sân bay thị trấn Ái Tử. Huyện Cam Lộ: Quy hoạch chi tiết cụm dân cư Ngã Tư Sòng, Cam Tuyền và các cụm phía nam thị trấn Cam Lộ.
Quy hoạch nghĩa trang: Thành phố Đông Hà diện tích 70 ha, Thị xã Quảng Trị diện tích 22 ha. Các đô thị còn lại đã được quy hoạch trong quy hoạch chung với diện tích 3-6 ha cho một đô thị.
Về bãi xử lý rác: Đông Hà, quy hoạch và xây dựng bãi xử lý rác 22,8 ha, nhà máy chế biến rác thải (20 ha) giai đoạn 1 là 10 ha; Thị trấn Lao Bảo, Khe Sanh và vùng phụ cận: Bãi xử lý rác 20 ha; Huyện Cam Lộ: Bãi xử lý rác Cam Tuyền là 6 ha; Huyện Gio Linh: Bãi xử lý rác Gio Bình là 7 ha; Thị trấn Cửa Tùng: Bãi xử lý rác là 4 ha; bãi xử lý rác Bến Quan là 1 ha; bãi xử lý rác Hồ Xá là 10 ha; thị xã Quảng Trị là 8 ha; thị trấn Hải Lăng là 10 ha.
Nhìn chung, công tác phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị tỉnh Quảng Trị trong những năm qua  tuy còn khiêm tôn đã có nhiều tiến bộ trong công tác quy hoạch, kế hoạch và xây dựng. Đây là lĩnh vực tập trung nhiều công sức, tiền vốn đầu tư phát triển. Ở tỉnh Quảng Trị đã đạt những chỉ tiêu cơ bản, tạo nên hệ thống hạ tầng đô thị ngày càng hoàn thiện và đồng bộ hơn. 
4. Quản lý nhà nước về quy hoạch xây dựng
4.1. Tổ chức bộ máy quản lý 
Hình thành các Ban quản lý: BQL các khu công nghiệp, BQL đầu tư và xây dựng hạ tầng; BQL khu kinh tế đặc biệt Lao Bảo; BQL các khu du lịch. Các Ban quản lý làm nhiệm vụ quản lý đầu tư và xây dựng đô thị, tham gia quản lý thị trường kinh doanh bất động sản nhà - đất, thực hiện các hình thức đấu giá, góp phần hạn chế đầu cơ, ổn định thị trường bất động sản nhà - đất; tạo thêm các khu đô thị mới, khu công nghiệp có kết cấu hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, góp phần hiện đại hóa đô thị. Thực hiện quản lý và xây dựng theo quy hoạch xây dựng một cách đồng bộ, hoàn chỉnh.
Công tác thẩm định các đồ án quy hoạch xây dựng được nâng cao, các hội đồng thẩm định có trách nhiệm cao trong tư vấn ra quyết định phê duyệt, các đội quản lý đô thị; tổ công tác liên ngành giao đất theo cơ chế " một cửa ", thanh tra chuyên ngành, được tăng cường và đã làm tốt trong công tác kiểm tra, ổn định trật tự xây dựng đô thị.
Thành phố Đông Hà thành lập đội quy tắc đô thị. Đã tăng cường công tác quản lý đô thị tại Đông Hà, thị xã Quảng Trị và các thị trấn.
4.2. Xây dựng và ban hành cơ chế, chính sách về công tác quản lý và xây dựng đô thị 
UBND tỉnh kịp thời ban hành các quyết định triển khai phù hợp với Luật Xây dựng, Nghị định của Chính phủ và các thông tư hướng dẫn của các Bộ ngành liên quan như: Quyết định, quy định về giấy phép xây dựng, quản lý kiến trúc đô thị một số khu vực đặc thù riêng trong đô thị; Quyết định phê duyệt giá sàn các lô đất xây dựng nhà ở trong Khu đô thị mới, Khu tái định cư; Quyết định phê duyệt đơn giá nhà cửa, vật kiến trúc xây dựng mới áp dụng thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh, làm cơ sở để đền bù giải phóng mặt bằng xây dựng và một số chế độ liên quan đến tiền sử dụng đất đối với người có công; Quyết định phân cấp quản lý ủy quyền đối với các Sở ban ngành, chính quyền địa phương các cấp, các BQL, đội quy tắc đô thị, thanh tra chuyên ngành thực hiện tốt công tác quy hoạch, quản lý quy hoạch giấy phép xây dựng và xây dựng đô thị trên địa bàn.
4.3. Công tác kiểm tra, giám sát thực hiện nghị quyết
Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực HĐND, UBND tỉnh, các Ban ngành chức năng đã tổ chức kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết 06/NQ-TU tại Sở Xây dựng, Ban Thường vụ Thành uỷ và UBND thành phố Đông Hà, thị trấn: Ái Tử, Gio Linh, Krông-Klang và Lao Bảo, qua công tác kiểm tra giám sát đã có những định hướng kịp thời giúp các đơn vị trên tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quy hoạch, quản lý quy hoạch và xây dựng đô thị.
UBND tỉnh thường xuyên chỉ đạo công tác thanh tra, kiểm tra kịp thời phát hiện và xử lý những trường hợp xây dựng trái phép không theo đúng quy hoạch, lấn chiếm đất đai, khiếu kiện, khiếu nại đến đất đai, giải phóng mặt bằng, tái định cư.
Thanh tra các chuyên ngành, đội quản lý các đô thị tích cực trong công tác thanh tra, kiểm tra, hướng dẫn, vì vậy việc xây dựng trong đô thị có trật tự hơn,  công tác quản lý đô thị được đi dần vào nề nếp.
5. Hạn chế, khó khăn và nguyên nhân
5.1. Trên lĩnh vực quy hoạch xây dựng
- Công tác quy hoạch còn chậm so với kế hoạch, nhất là trong lĩnh vực quy hoạch chi tiết xây dựng đô thị. Hầu hết các đô thị loại V chưa được tổ chức thiết kế quy hoạch chi tiết đầy đủ, đầu tư xây dựng mới chỉ dựa trên quy hoạch chung và một số quy hoạch phân lô đấu giá đất. Vì vậy, khó khăn trong công tác thực hiện quản lý và xây dựng theo quy hoạch xây dựng.
- Đồ án quy hoạch còn hạn chế về tầm nhìn, định hướng phát triển đô thị về lâu dài…..Công tác công bố quy hoạch chưa được quan tâm, chưa có hình thức công bố quy hoạch thích hợp, do đó khi triển khai xây dựng theo quy hoạch có nhiều trường hợp thiếu sự ủng hộ, đồng tình cao của nhân dân. Quy hoạch mới dừng lại ở quy hoạch phân lô và quy hoạch xây dựng chi tiết.

- Năng lực cán bộ làm công tác quy hoạch và tham mưu về quy hoạch còn hạn chế, công tác thẩm định quy hoạch xây dựng còn lúng túng.
5.2. Lĩnh vực đầu tư xây dựng đô thị
- Tốc độ cứng hoá mạng lưới giao thông đô thị còn chậm so với nhu cầu, nhất là các đô thị loại V hoặc mới được thành lập.
- Hệ thống thoát nước và VSMT đô thị còn quá thiếu. Hầu hết các đô thị chưa xây dựng các bãi chôn lấp chất thải rắn hợp vệ sinh, chưa có khu xử lý nước thải đô thị.
- Lưới điện hạ thế trong các khu dân cư khu đô thị cũ chưa được quy hoạch và đầu tư xây dựng theo hướng hiện đại. Hiện trạng lưới điện phát triển tự phát, không bảo đảm an toàn và mỹ quan đô thị.
- Bộ mặt kiến trúc được thay đổi nhiều, nhưng kỹ mỹ thuật, kiến trúc cảnh quan hạ tầng đô thị còn đơn điệu, chưa tạo được nét đặc trưng của đô thị. Cây xanh, hồ nước, cảnh quan môi trường ít chú trọng đầu tư.
- Các công trình công viên, lâm viên, vui chơi giải trí, thể dục - thể thao đầu tư chưa đồng bộ và hoàn chỉnh.
- Tình trạng chia lô tràn lan và thiếu cơ chế thúc đẩy đô thị phát triển dẫn đến lảng phí về đầu tư hạ tầng kỹ thuật, lảng phí đất đai.
- Chỉnh trang đô thị chưa được chú trọng, công tác giải phóng mặt bằng gặp nhiều khó khăn dẫn đến tình trạng đầu tư thiếu hoàn chỉnh và đồng bộ.
5.3. Công tác quản lý quy hoạch xây dựng đô thị
Bộ máy quản lý đầu tư – xây dựng, quản lý quy hoạch xây dựng chưa đủ về số lượng, yếu về chất lượng, chưa có bộ phận chuyên trách trong hệ thống đô thị để quản lý lĩnh vực. Thanh tra chuyên ngành xây dựng chưa đủ mạnh về số lượng, chất lượng công tác, phạm vi hoạt động lớn, khối lượng công việc nhiều nên chưa đáp ứng được nhu cầu tốc độ phát triển đô thị trong lĩnh vực đầu tư xây dựng. Do vậy, công tác quản lý quy hoạch xây dựng đô thị - nông thôn còn nhiều hạn chế, hiệu quả chưa cao do chưa có đội quy tắc, quản lý đô thị, nhất là, đối với các huyện, thị trấn. 
Quản lý hệ thống kết cấu hạ tầng ngầm chưa được đầu tư và quan tâm đúng mức.
5.4. Nguyên nhân
- Cấp uỷ, chính quyền địa phương ở một số nơi chưa thực sự quan tâm đúng mức đối với công tác quy hoạch, quản lý quy hoạch và xây dựng đô thị. Các ngành chức năng còn lúng túng trong công tác tham mưu, quản lý quy hoạch, xây dựng theo quy hoạch xây dựng.
- Vai trò quản lý đô thị có mặt bị buông lỏng, chưa được chú trọng thường xuyên, liên tục. Ngoài nguyên nhân về trình độ, nhận thức còn có nguyên nhân do thiếu người, thiếu phương tiện phục vụ cho công tác quy hoạch xây dựng và xây dựng theo quy hoạch. Lực lượng thiết kế chuyên ngành quy hoạch còn thiếu, ít kinh nghiệm, chất lượng các đồ án quy hoạch xây dựng còn hạn chế, tính khả thi chưa cao, chưa theo kịp nhu cầu cuộc sống và sự phát triển khoa học của xã hội.
- Phần lớn các đô thị trong tỉnh ta bị tàn phá nặng nề của chiến tranh hoặc mới phát triển sau năm 1972, địa hình phức tạp, nguồn lực đầu tư cho công tác quy hoạch, xây dựng theo quy hoạch hạn chế nên quy hoạch đô thị mang tính chắp vá chưa bền vững. Chưa huy động hết mọi nguồn lực của xã hội đầu tư vào quy hoạch xây dựng và xây dựng theo quy hoạch.
- Môi trường sống người dân đô thị còn ô nhiễm, văn minh đô thị còn thấp. Một bộ phận nhân dân chưa tự giác  tham gia vào công tác đảm bảo trật tự trong xây dựng, bảo vệ môi trường cảnh quan và làm đẹp đô thị.
- Công tác XDCB  đô thị còn nhiều bất cập, có nhiều chuyên ngành đầu tư và và xây dựng bằng nhiều nguồn vốn khác nhau, dẫn đến việc xây dựng không đồng bộ là một yếu kém chưa được khắc phục.
- Mặc dù đã huy động mọi nguồn lực đầu tư xây dựng đô thị nhưng nguồn vốn đầu tư cho phát triển hạ tầng đô thị còn hạn chế, chưa đủ sức tạo bước đột phá làm thay đổi bộ mặt đô thị tỉnh Quảng Trị.
- Do ngân sách hạn hẹp nên kinh phí bố trí cho công tác lập quy hoạch và đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đô thị chưa đáp ứng được yêu cầu đạt ra.
- Việc đầu tư xây dựng theo quy hoạch còn thiếu đồng bộ, thiếu sự phối hợp giữa các ngành trong kết cấu hạ tầng đô thị. 
III. ĐỊNH HƯỚNG QUY HOẠCH, QUẢN LÝ QUY HOẠCH VÀ XÂY DỰ ĐÔ THỊ CỦA TỈNH ĐẾN NĂM 2020
1. Định hướng phát triển chung.
- Thực hiện quy hoạch xây dựng đô thị theo chủ trương của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh khóa XV và Nghị quyết đại hội đảng bộ các cấp trong tỉnh. Xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội địa phương, quy hoạch chuyên ngành, nhằm tạo mọi điều kiện tốt nhất về nhận thức, trách nhiệm, nguồn vốn cho công tác quy hoạch xây dựng và quản lý, xây dựng theo quy hoạch một cách có hệ thống đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội địa phương và hội nhập quốc tế.
- Hoàn thiện chính sách quản lý quy hoạch, quản lý đô thị, nâng cao trình độ về quy hoạch xây dựng, bổ sung trang thiết bị cần thiết phục vụ cho công tác quản lý quy hoạch. 
- Thành lập trung tâm quy hoạch thuộc Sở Xây dựng. Kiện toàn bộ máy quản lý đô thị ở huyện, thị trấn đáp ứng nhu cầu chung công tác đô thị tỉnh Quảng Trị.
- Xây dựng phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị; cấp thoát nước, xử lý chất thải rắn, công viên, cây xanh tạo môi trường sống đô thị xanh, sạch, đẹp.
- Phát triển đô thị một cách đồng bộ gắn với quy hoạch vùng phụ cận nông thôn mới, đảm bảo hài hòa, phát triển đô thị nông thôn thúc đẩy cùng nhau phát triển một cách gắn kết, khoa học.
- Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết chuyên đề về xây dựng và phát triển thành phố Đông Hà nhằm tập trung nguồn lực xây dựng thành phố Đông Hà trở thành đô thị loại II trước năm 2020, xứng đáng một thành phố tỉnh lỵ, một trong những đô thị động lực của Việt Nam trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây.
- Đẩy mạnh quá trình đô thị hóa, mở rộng phát triển mạng lưới đô thị theo hướng văn minh, hiện đại, mang bản sắc dân tộc, phù hợp với phong cảnh, môi trường tự nhiên. Phát triển hệ thống đô thị tỉnh một cách bền vững, đáp ứng nhu cầu phát triển KT-XH, quốc phòng, an ninh  và hội nhập quốc tế. 
- Phát huy vai trò của các đô thị, huy động mọi nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội các đô thị trở thành địa bàn kinh tế năng động - hạt nhân tăng trưởng kinh tế, đi đầu trong tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá, thúc đẩy quá trình đô thị hóa nông thôn, lôi kéo các vùng phụ cận cùng phát triển. Đẩy mạnh phát triển công nghiệp và thương mại, dịch vụ, tạo động lực thúc đẩy nhanh quá trình đô thị hoá trên địa bàn toàn tỉnh. Dự  báo tỷ lệ dân số đô thị tăng lên 33% vào năm 2015 và đạt 40% vào năm 2020.  
- Tăng cường quy hoạch xây dựng đô thị, chú trọng xây dựng hoàn chỉnh kết cấu hạ tầng giao thông, lưới điện, cấp thoát nước, chỉnh trang hè phố, trồng cây xanh, điện chiếu sáng công cộng... tạo diện mạo đô thị văn minh, hiện đại. Đến năm 2015 có 100% đô thị có hệ thống thoát nước thải, nước mưa; 100% đô thị được thu gom, xử lý rác thải. 
- Tăng nhanh diện tích cây xanh ở các đô thị; xây dựng các công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí, trung tâm văn hoá, thể dục thể thao, các công trình phúc lợi công cộng và các thiết chế văn hóa khác. Hoàn thành xây dựng các bến, bãi đổ xe cho các đô thị. Các trục đường chính của đô thị được chiếu sáng. Từng bước ngầm hóa các công trình hạ tầng kỹ thuật trong đô thị.
Tiếp tục thực hiện các chính sách về nhà ở cho nhân dân như xây dựng khu dân cư bán cho người thu nhập thấp; vận động và thực hiện các chủ trương xoá nhà ở dột nát, nhà ở tạm bợ; vận động quỹ tình nghĩa xây dựng nhà ở cho hộ nghèo, hộ chính sách và đồng bào dân tộc thiểu số... Triển khai thực hiện các đề án xây dựng nhà ở cho công nhân làm việc tại các Khu công nghiệp, nhà ở cho sinh viên. Phấn đấu đến năm 2015 tăng diện tích nhà ở/người trên địa bàn tỉnh đạt khoảng 26,5 m2 và năm 2020 đạt khoảng 27,5 m2. 
2. Định hướng phát triển các đô thị (có phụ lục kèm theo)
2.1. Thành phố Đông Hà. Là đô thị tỉnh lỵ - trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và quốc phòng an ninh của tỉnh; là một trong những đô thị của cả nước được Chính phủ xác định phát triển thành đô thị động lực trên tuyến hành lang kinh tế Đông Tây. Vì vậy, cần tập trung khai thác tiềm năng, thế mạnh và các nguồn lực nhằm tạo sức mạnh tổng hợp để xây dựng và phát triển thành phố Đông Hà đảm bảo đồng bộ, thống nhất với quy hoạch và phát triển của tỉnh theo định hướng: Xây dựng thành phố Đông Hà phát triển nhanh, bền vững; chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng kinh tế đô thị, thương mại giữ vai trò chủ đạo, công nghiệp giữ vai trò động lực, có nền nông nghiệp ven đô hiện đại; có hệ thống kết cấu hạ tầng đô thị đồng bộ, bền vững, thân thiện với môi trường; quy hoạch và xây dựng thành phố có dấu ấn riêng, là đô thị động lực trên tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây, trở thành đô thị loại II trước năm 2020. 
Để thực hiện định hướng phát triển thành phố Đông Hà cần tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:
Thực hiện tốt công tác quy hoạch đô thị, đầu tư xây dựng, phát triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật - xã hội một cách đồng bộ theo hướng thành phố thương mại, dịch vụ văn minh, hiện đại; 
Đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế của thành phố theo hướng nhanh và bền vững trên cơ sở: tạo môi trường thuận lợi, huy động tốt mọi nguồn lực xã hội, khai thác tốt tiềm năng, lợi thế ngành dịch vụ, đầu tư phát triển hệ thống chợ, siêu thị, trung tâm thương mại, các dịch vụ công nghệ cao, dịch vụ vận tải trung chuyển hàng hóa, khoa học công nghệ; đồng thời, rà soát, bổ sung quy hoạch và hoàn thiện các cụm công nghiệp trên địa bàn thành phố và phát triển có hiệu quả nền nông nghiệp đô thị; Bổ sung và hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với thành phố Đông Hà; 
Phát triển các lĩnh vực văn hoá, xã hội; chăm lo các chính sách an sinh xã hội tương xứng với sự phát triển kinh tế, nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo, y tế, tiếp tục giảm nghèo và nâng cao đời sống nhân dân, giải quyết các vấn đề bức xúc về xã hội và môi trường sinh thái, bảo đảm cho sự phát triển bền vững của thành phố; bảo đảm an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội, phòng chống tội phạm và tệ nạn xã hội. Nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ và xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh, phát huy dân chủ cả trong Đảng và trong xã hội, quan tâm bồi dưỡng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên; tiếp tục đổi mới, tạo bước đột phá về công tác cán bộ.
2.2. Thị xã Quảng Trị. Là trung tâm kinh tế, văn hoá - xã hội khu vực  phía Nam của tỉnh. Định hướng phát triển trên quy mô thị xã hiện nay, khai thác triệt để mặt nước và đôi bờ sông Thạch Hãn trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, kiến trúc, mỹ quan đô thị; sau năm 2015 nâng cấp lên đô thị loại 3.
2.3. Nâng cấp Khu KTTM đặc biệt Lao Bảo thành đô thị loại 4 trước năm 2015 và lên đô thị loại 3 (đô thị động lực cấp 1) trước năm 2020, với vai trò là trung tâm kinh tế, cửa ngõ phía Tây của tỉnh, là trung tâm thương mại lớn, đô thị động lực trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây; là “đầu cầu” của phía Việt Nam nối miền Trung với các nước trong khu vực. Định hướng phát triển không gian đô thị chủ yếu là 2 thị trấn Khe Sanh, Lao Bảo và trục Quốc lộ 9.
2.4. Mở rộng, nâng cấp thị trấn Hồ Xá lên đô thị loại 4 trước năm 2015, giữ vai trò là trung tâm kinh tế, văn hóa - xã hội khu vực phía Bắc của tỉnh.
2.5. Phát triển mạng lưới thị trấn. Đến năm 2010 toàn tỉnh có 11 thị trấn đô thị loại 5 là: Khe Sanh, Lao Bảo, Krông - Klang, Cam Lộ, Hải Lăng, Ái Tử, Gio Linh, Cửa Việt, Hồ Xá, Bến Quan, Cửa Tùng. Đến năm 2020, nâng cấp một số thị trấn lên đô thị loại 4, loại 3 (Khe Sanh, Lao Bảo, Hồ Xá) còn lại 8 thị trấn loại 5 là: Krông - Klang, Cam Lộ, Hải Lăng, Ái Tử, Gio Linh, Cửa Việt, Bến Quan, Cửa Tùng và thành lập 5 thị trấn mới gồm: Bồ Bản, Mỹ Thuỷ, Tà Rụt, A Túc, Hướng Phùng; nâng tổng số lên 13 thị trấn đô thị loại 5.
2.6. Hệ thống đô thị đến năm 2020 hình thành nên 04 trục đô thị gồm:
Trục đô thị quốc lộ 1A: bao gồm thị trấn Hồ Xá, thị trấn Gio Linh, thành phố Đông Hà, thị trấn Ái Tử, thị xã Quảng Trị, thị trấn Hải Lăng.  
Trục đô thị quốc lộ 9:  bao gồm thị trấn Cửa Việt, thành phố Đông Hà, thị trấn Cam Lộ, thị trấn Krông Klang, Khu kinh tế thương mại đặc biệt Lao Bảo (thị trấn Khe Sanh, thị trấn Lao Bảo).  
Trục đô thị đường Hồ Chí Minh và ven biên giới: bao gồm Hướng Phùng, khu KTTM đặc biệt Lao Bảo, Tà Rụt (nhánh Tây); thị trấn Bến Quan, thị trấn Cam Lộ (nhánh Đông) và ATúc.
Trục đô thị ven biển: bao gồm thị trấn Cửa Tùng, thị trấn Cửa Việt, Bồ Bản và Mỹ Thủy.
	Nơi nhận:

-Bộ Chính trị,
- Ban Bí thư TW Đảng,
-VPTW Đảng,                      (báo cáo)
-UBKTTW Đảng,

- Vụ địa phương 3

- Văn phòng Chính phủ

- Đảng ủy QK4

- Các huyện, thị, thành ủy, ĐUTT,                    

- BCS Đảng, ĐĐ, 

- Các đồng chí TUV,
- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ

PHÓ BÍ THƯ

Thái Vĩnh Liệu


Biểu số 2:   
Dự kiến phát triển hệ thống đô thị  tỉnh Quảng Trị đến năm 2020
	TT
	Tên đô thị
	Chức năng đô thị
	Dân số đến 2020 

(103 ng) 
	Cấp đô thị 

N.2020
	Qui hoạch

	I
	Đô thị loại 1I-IV
	
	
	
	

	1
	Thành phố Đông Hà

(Nguyên hiện trạng)
	Trung tâm chính trị, kinh tế, xã hội của tỉnh
	200-250
	II
	Đô thị loại II trước năm 2020

	2
	Thị xã Quảng Trị

(Nguyên hiện trạng)
	Trung tâm phía Nam 
	25-30
	III
	Đô thị loại III sau năm 2015

	3
	Khu KTTM đặc biệt Lao Bảo
	Trung tâm phía Tây
	25-30
	III
	Đô thị loại IV trước 2015, đô thị loại III trước 2020

	4
	Nâng cấp, mở rộng  thị trấn Hồ Xá
	Trung tâm phía Bắc
	20-25
	IV
	Đô thị loại IV trước năm 2015

	II
	Đô thị loại V 
	
	
	
	

	a
	Thị trấn đã có
	
	
	
	

	1
	TT. Bến Quan
	Thị trấn miền núi
	12-15
	V
	Mở rộng

	2
	TT. Gio Linh
	TT HC- KT h. GLinh
	12-15
	V
	Mở rộng

	3
	TT. Ái Tử
	TT HC-KT h. TPhong
	12-15
	V
	Mở rộng

	4
	TT. Hải Lăng
	TT HC- KT h. HLăng
	12-15
	V
	Mở rộng

	5
	TT. Cam Lộ
	TT HC- KT h. CLộ
	10-12
	V
	Mở rộng

	6
	TT. Krông Klang
	TT HC- KT h.Đakrông
	10-12
	V
	Mở rộng

	7
	TT. Cửa Việt
	Thị trấn ven biển
	10-12
	V
	Hoàn thiện

	8
	TT. Cửa Tùng
	Thị trấn ven biển
	8-10
	V
	Hoàn thiện

	b
	Các thị  trấn  mới
	
	
	
	

	9
	TT . Bồ Bản
	Thị trấn ven biển
	8-10
	V
	QH đến 2020

	10
	TT. Mỹ Thủy
	Thị trấn ven biển
	8-10
	V
	QH đến 2020

	11
	TT. Tà Rụt
	thị trấn biên giới
	8-10
	V
	QH đến 2020

	12
	TT. Hướng Phùng
	thị trấn biên giới
	8-10
	V
	QH đến 2020

	13
	TT. A Túc
	thị trấn biên giới
	8-10
	V
	QH đến 2020








1 Phấn đấu xây dựng thị xã Đông Hà đạt tiêu chuẩn đô thị loại 3 trước năm 2007 và trở thành thành phố thuộc tỉnh trước năm 2010.





