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TỈNH UỶ QUẢNG TRỊ                              ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
                  *                                                     Đông Hà, ngày 19 tháng 6  năm 2015
         Số 317-BC/TU 

BÁO CÁO

Tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết số 41-NQ/TW của Bộ Chính trị 

“Về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá”
---

Thực hiện Công văn số 8040-CV/BTGTW, ngày 24 tháng 4 năm 2015 của Ban Tuyên giáo Trung ương, về việc tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết số 41-NQ/TW của Bộ Chính trị “Về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá”, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Quảng Trị báo cáo như sau:
I. ĐẶC ĐIỂM, TÌNH HÌNH KINH TẾ - XÃ HỘI
Quảng Trị là tỉnh thuộc khu vực Bắc Trung bộ, có đồng bằng, đồi núi, biển và hải đảo với diện tích tự nhiên 4745,15 km2; phía Nam giáp tỉnh Thừa Thiên - Huế, phía Bắc giáp tỉnh Quảng Bình, phía Tây giáp tỉnh Savannakhet và Salavan, nước Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào với đường biên giới dài 206 km, có 2 cửa khẩu là cửa khẩu Quốc tế Lao Bảo và La Lay; phía đông giáp Biển Đông với bờ biển dài 75km. Dân số của tỉnh đến nay vào khoảng 600.000 người với các dân tộc: Kinh, Vân Kiều và Pacô; Trong đó, hai dân tộc Pacô, Vân Kiều chiếm gần 10% dân số, còn lại là người Kinh. Mật độ dân số trung bình vào khoảng 135 người/km2. 

Địa hình Quảng Trị rất phức tạp và bị chia cắt bởi mạng lưới sông, suối, đồi núi, bãi cát, cồn cát xen kẽ nhau và được chia ra thành 3 vùng chính: vùng núi phía Tây của tỉnh có 47 xã, thị trấn (chiếm 65,8% diện tích tự nhiên); vùng bãi cát, cồn cát ở ven biển phía Đông kéo dài dọc theo chiều dài của tỉnh có 12 xã (chiếm 7,5% diện tích tự nhiên); vùng đồng bằng và trung du có 82 xã (chiếm 26,7% tổng diện tích tự nhiên; trong đó, vùng đồng bằng 11,5%).


 Nền kinh tế tỉnh Quảng Trị tiếp tục tăng trưởng. Tốc độ tăng của tổng sản phẩm trong tỉnh (GRDP) bình quân giai đoạn 2011-2015 đạt 7,4%/năm. GRDP bình quân đầu người của tỉnh năm 2015 ước đạt 34 triệu đồng (tương đương 1.619 USD) gấp 2,06 lần so với năm 2010 và bằng 73,6 % GDP bình quân đầu người của cả nước. Tổng thu ngân sách trên địa bàn tỉnh năm 2015 ước đạt trên 2450 tỷ đồng, tăng bình quân 17%/năm. Cơ cấu kinh tế có sự chuyển dịch đúng hướng; tỷ trọng nông, lâm, ngư nghiệp giảm từ 28,9 % (2010) xuống 22,5 % (2015); tỷ trọng công nghiệp - xây dựng tăng từ 35,5% (2010) lên 37,9 % (2015) và tỷ trọng thương mại - dịch vụ tăng từ 35,6 (2010) lên 39,6% (2015). Trong nội bộ các khu vực kinh tế đã có sự chuyển dịch theo hướng tích cực.
Các mục tiêu chăm lo con người, giải quyết chính sách xã hội được quan tâm toàn diện; đời sống tinh thần của nhân dân được nâng lên. Sự nghiệp giáo dục - đào tạo từng bước được gắn với việc xây dựng nguồn nhân lực chất lượng cao. Tỉnh đã triển khai nhiều chính sách hỗ trợ đảm bảo an sinh xã hội và đạt kết quả tốt. Các chương trình đầu tư xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội cho các vùng khó khăn được đẩy mạnh. Phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá cơ sở phát triển rộng khắp. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 43,1 %, trong đó qua đào tạo nghề là 33 %; tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp từ chứng chỉ nghề trở lên là: 26,2%.  Tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 19,70 % năm 2011 xuống còn 6,76% năm 2015. 
Cùng với các lĩnh vực kinh tế - xã hội, những năm qua công tác quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường được chú trọng. Công tác tuyên truyền, phổ biến  các quy định của pháp luật về tài nguyên và môi trường được đẩy mạnh. Nhận thức của cộng đồng về pháp luật tài nguyên và môi trường được nâng lên và đạt được những kết quả bước đầu. Đến nay, tỉnh đã cơ bản hoàn thành công tác lập hồ sơ địa chính và công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch tài nguyên nước và tài nguyên khoáng sản, quy hoạch bảo vệ môi trường; việc dồn điền đổi thửa đạt kết quả bước đầu. Công tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường trên địa bàn được quan tâm. Hoạt động giám sát, quan trắc về môi trường tại các cơ sở sản xuất kinh doanh, các khu vực nhạy cảm, xung yếu và các khu công nghiệp được chú trọng.
II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI, QUÁN TRIỆT NGHỊ QUYẾT
1. Về quán triệt, học tập Nghị quyết
* Ở tỉnh : Ban Thường vụ Tỉnh uỷ tổ chức Hội nghị cán bộ toàn tỉnh để học tập và quán triệt Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị tới cán bộ chủ chốt; lãnh đạo các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh; Báo cáo viên Tỉnh uỷ; cán bộ trung cao cấp đã nghỉ hưu trên địa bàn thành phố Đông Hà; Thường trực các Đảng uỷ trực thuộc Tỉnh uỷ, Phó Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, thành phố; Trưởng, Phó ban Tuyên giáo các huyện, thị uỷ, thành uỷ và tuyên huấn các Đảng ủy trực thuộc.

 * Cấp huyện và cơ sở : Sau Hội nghị toàn tỉnh, các huyện, thị, thành uỷ đã tổ chức học tập Nghị quyết và Chương trình hành động số 17-CTHĐ/TU, ngày 20/7/2006 của Tỉnh uỷ “Về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá”, cho đội ngũ cán bộ chủ chốt, lãnh đạo các phòng ban, Mặt trận và các đoàn thể cấp huyện; đại diện cấp uỷ các tổ chức cơ sở đảng trực thuộc; Ban Tuyên giáo xã phường, thị trấn và đội ngũ báo cáo viên cùng cấp.
 * Đối với nhân dân: Thông qua các phương tiện thông tin đại chúng và các hình thức như: hội nghị, hội thảo, hội thi...đã phổ biến rộng rãi trong toàn xã hội các nội dung cơ bản của Nghị quyết và những giải pháp chủ yếu để bảo vệ môi trường trong tình hình mới. Đồng thời, góp phần trang bị kiến thức, kỷ năng để mọi người, mọi gia đình, cộng đồng tự giác, chủ động bảo vệ môi trường, xây dựng nếp sống văn hoá, hạn chế các thói quen có hại cho môi trường; thực hiện xã hội hoá công tác bảo vệ môi trường, xây dựng làng văn hoá, gia đình văn hoá...
Ngoài ra, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức triển khai, phổ biến, quán triệt Nghị quyết số 41-NQ/TW của Bộ Chính trị cho cán bộ, đảng viên trong toàn ngành; Đồng thời, chủ động phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, với Liên đoàn Lao động, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân, Tỉnh Đoàn, Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật... ký kết và thực hiện Chương trình hành động liên ngành về bảo vệ môi trường.


2. Những văn bản đã ban hành 

Để cụ thể hoá Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị, tỉnh Quảng Trị đã ban hành nhiều văn bản, trong đó có các văn bản chủ yếu sau đây:

+ Tỉnh uỷ ban hành Chương trình hành động số 17-CTHĐ/TU, ngày 26/7/2006 thực hiện Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị “Về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện đại hoá”. Sau khi Ban Chấp hành Trung ương khóa XI ban hành Nghị quyết số 24-NQ/TW “Về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường”, Tỉnh uỷ đã ban hành Chương trình hành động số 83-CTHĐ/TU. Ngoài ra, trong các Chương trình toàn khoá XIV, XV của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và Kết luận về phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội hàng năm đều có nhiệm vụ bảo vệ tài nguyên, môi trường. 
+ HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 03/2009/NQ-HĐND, ngày 24/4/2009 “Về Quy định chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư” và Nghị quyết số 02/2013/NQ-HĐND, ngày 10/6/2013 “Về quy hoạch quản lý chất thải rắn trên địa bàn tỉnh Quảng trị đến 2020 tầm nhìn đến 2030”.

+ UBND tỉnh ban hành Chỉ thị số 05/CT-UBND, ngày 05/05/2006 “Về tăng cường công tác giữ gìn an ninh trật tự và vệ sinh môi trường tại các điểm tham quan, du lịch”; Quyết định số 180/2005/QĐ-UBND, ngày 27/01/2005 “Quy định bảo đảm an toàn công trình lân cận và vệ sinh môi trường trong quá trình thi công xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 969/QĐ-UBND, ngày 28/5/2008 “Về việc phê duyệt quy hoạch mạng lưới quan trắc môi trường tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 1115/QĐ-UBND, ngày 10/6/2009 “Về việc phê duyệt đề án hợp tác quốc tế về bảo vệ môi trường bền vững tỉnh Quảng Trị - Giai đoạn 2009- 2015”; Quyết định số 19/2011/QĐ-UBND, ngày 05/8/2011 “Về việc ban hành quy chế thu thập, quản lý, khai thác và sử dụng dữ liệu về tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 1426/QĐ-UBND, ngày 21/7/2009 “Về việc phê duyệt đơn giá quan trắc môi trường không khí xung quanh và nước mặt lục địa; đơn giá quan trắc môi trường đất và nước dưới đất; đơn giá quan trắc môi trường nước biển và khí thải công nghiệp áp dụng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 319/QĐ-UBND, ngày 26/2/2014 “Về việc ban hành Kế hoạch thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia khắc phục ô nhiễm, cải thiện môi trường và xử lý triệt để các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị đến năm 2020”; Quyết định số 1785/QĐ-UBND, ngày 03/10/2013 “Về việc ban hành Kế hoạch hành động khắc phục cơ bản hậu quả chất độc hóa học do Mỹ sử dụng trong chiến tranh ở Việt Nam đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020 tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 876/QĐ-UBND, ngày 22/5/2013 “Về phê duyệt Kế hoạch hành động thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2012-2015”; Quyết định số 1567/QĐ-UBND, ngày 03/9/2013 “Về phê duyệt Kế hoạch hành động đa dạng sinh học tỉnh Quảng Trị đến năm 2015, định hướng đến năm 2020”; Quyết định số 552/QĐ-UBND, ngày 04/3/2014 “Về việc ban hành Kế hoạch hành động thực hiện Nghị quyết 35/NQ-CP ngày 18/3/2013 của Chính phủ về những vấn đề cấp bách trong lĩnh vực bảo vệ môi trường”; Quyết định số 1092/QĐ-UBND ngày 04/6/2014 “Về phê duyệt Kế hoạch thực hiện Chiến lược khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên và bảo vệ môi trường biển đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030”; Quyết định số 318/QĐ-CT, ngày 26/02/2014 “Về việc việc uỷ quyền thành lập Hội đồng thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”; Quyết định số 1276/QĐ-UBND, ngày 27/6/2014 “Ban hành Kế hoạch thực hiện Chương trình hành động số 83-CTHĐ/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy”; Kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 26/CT-TTg, ngày 28/9/2014 của Thủ tướng Chính phủ “Về triển khai thi hành Luật Bảo vệ môi trường”....
III. KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 41-NQ/TW  

1. Về nhận thức của cấp uỷ Đảng, chính quyền, đoàn thể và người dân về bảo vệ môi trường 

Sau 10 năm triển khai, tổ chức thực hiện Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị nhận thức và ý thức trách nhiệm của các cấp ủy đảng, chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể xã hội; cán bộ, đảng viên và của mọi người dân đối với công tác bảo vệ môi trường được nâng cao. Theo đó, việc bảo vệ môi trường vừa là mục tiêu, vừa là một trong những nội dung cơ bản của phát triển bền vững. Chính vì vậy, phát triển kinh tế - xã hội phải đồng thời với bảo vệ môi trường. Đầu tư cho bảo vệ môi trường là đầu tư cho phát triển bền vững; Bảo vệ môi trường là sự nghiệp của toàn Đảng, toàn quân và toàn dân; là nhân tố bảo đảm sức khoẻ và chất lượng cuộc sống của nhân dân, góp phần quan trọng vào việc phát triển kinh tế - xã hội, ổn định chính trị, an ninh quốc phòng và thúc đẩy hội nhập kinh tế quốc tế; Bảo vệ môi trường là quyền lợi và nghĩa vụ của mọi tổ chức, mọi gia đình và của mỗi người, là biểu hiện của nếp sống văn hoá, đạo đức, là tiêu chí quan trọng của xã hội văn minh; Bảo vệ môi trường là nhiệm vụ vừa phức tạp, vừa cấp bách vì vậy cần tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo chặt chẽ của các cấp uỷ Đảng, sự quản lý của Nhà nước, sự tham gia tích cực của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân.


2. Về tổ chức bộ máy quản lý nhà nước, phân công, phân cấp về bảo vệ môi trường 
Thực hiện Nghị quyết 41-NQ/TU của Bộ Chính trị, việc kiện toàn, xây dựng và nâng cao năng lực quản lý của bộ máy nhà nước về bảo vệ môi trường được quan tâm và ngày càng hoàn thiện, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới.

- Cấp tỉnh: Chi cục bảo vệ môi trường được thành lập trên cơ sở Phòng Môi trường thực hiện công tác quản lý Nhà nước; thành lập Trung tâm Quan trắc và Kỹ thuật môi trường là đơn vị hoạt động sự nghiệp về lĩnh vực môi trường. Đội ngũ cán bộ công nhân viên chức hoạt động trong lĩnh vực môi trường ngày càng được tăng cường, có trình độ, chuyên môn phù hợp và thường xuyên được đào tạo, tập huấn trao dồi nghiệp vụ. Đến nay, Chi cục bảo vệ môi trường có 13 cán bộ (8 thạc sỹ, 5 cử nhân); Trung tâm Quan trắc và Kỹ thuật môi trường với 5 cán bộ biên chế (1 thạc sỹ, 4 cử nhân), 32 cán bộ hợp đồng (hầu hết có trình độ cử nhân).
- Công an tỉnh đã thành lập Phòng cảnh sát phòng chống tội phạm về môi trường (cảnh sát môi trường) vào năm 2007. Đến nay, Phòng đã có 25 cán bộ được chia làm 4 đội. Đối với cấp huyện, Công an thành phố Đông Hà đã thành lập Đội cảnh sát môi trường; Ở các địa phương khác, lĩnh vực phòng chống tội phạm về môi trường do Đội Cảnh sát kinh tế đảm nhiệm. 

- Cấp huyện: 9/10 huyện, thị, thành phố có Phòng Tài nguyên - Môi trường, cấp huyện có 01 chuyên viên môi trường và 01 lãnh đạo phòng phụ trách. Riêng huyện đảo Cồn Cỏ chưa có phòng Tài nguyên - Môi trường, chỉ có 01 cán bộ chuyên trách môi trường và tài nguyên.

- Cấp xã: Tất cả các xã đều có cán bộ địa chính - môi trường - xây dựng theo dõi tất cả các hoạt động về lĩnh vực môi trường trên địa bàn xã.

 Ở các cơ quan, doanh nghiệp: Ban Quản lý Khu kinh tế đã thành lập phòng Tài nguyên - Môi trường, nhiều Cụm Công nghiệp và nhà máy đã có cán bộ chuyên trách hoặc bán chuyên trách theo dõi môi trường trong khu vực hoạt động. 

Nhìn chung, hệ thống quản lý nhà nước về lĩnh vực môi trường tại địa phương đã được sắp xếp tương đối ổn định từ bộ máy, con người cho đến cơ sở vật chất, từng bước đáp ứng được yêu cầu và nhiệm vụ đặt ra. Hệ thống quản lý nhà nước về môi trường của tỉnh đã được phân cấp từ tỉnh đến cấp huyện và xã theo hướng gắn công tác quản lý nhà nước về môi trường và quản lý nhà nước về tài nguyên thiên nhiên. 

3. Huy động nguồn lực cho công tác bảo vệ môi trường
3.1.  Huy động nguồn tài chính, đầu tư cho bảo vệ môi trường
Từ năm 2008 đến nay, ngân sách chi sự nghiệp môi trường đã được phân bổ tăng lên đáng kể qua các năm để đảm bảo 1% tổng chi ngân sách của địa phương theo tinh thần Quyết định số 34/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Cụ thể:
	TT
	Đơn vị
	Kinh phí bố trí (triệu đồng)

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Sở TN&MT
	1.000
	4.500
	6.755
	966
	2731
	1.279
	2.081
	1.917
	1.914
	1.839

	2
	Trung tâm Quan trắc
	0
	0
	605
	971
	1.087
	2.340
	2.234
	2.989
	8.189
	7.374

	3
	Đông Hà
	1.810
	1.810
	2.800
	3.700
	4.650
	7.850
	9.880
	15.498
	18.455
	20.055

	4
	TX Quảng Trị
	600
	1.310
	600
	1.100
	1.250
	3.030
	4.120
	6.790
	6.570
	7.070

	5
	Hải Lăng
	60
	60
	240
	390
	490
	1.225
	1.890
	2.495
	2.500
	2.700

	6
	Triệu Phong
	60
	60
	200
	300
	350
	714
	880
	975
	1.000
	1.500

	7
	Gio Linh
	60
	60
	200
	250
	250
	700
	735
	830
	1.050
	2.000

	8
	Vĩnh Linh
	60
	1.560
	300
	300
	500
	1.115
	1.415
	3.141
	3.500
	3.750

	9
	Cam Lộ
	60
	360
	200
	300
	400
	865
	1.150
	1.991
	1.991
	2.140

	10
	Đakrông
	10
	10
	150
	150
	150
	400
	430
	2.133
	507
	550

	11
	Hướng Hóa
	60
	60
	300
	400
	500
	1.015
	1.100
	507
	2.700
	2.900

	12
	Đảo Cồn Cỏ
	0
	0
	10
	10
	10
	100
	100
	100
	100
	100

	13
	Hỗ trợ liên ngành 
	
	
	145
	150
	300
	427
	419
	405
	192
	270

	
	Cộng (1+...+12)
	3.780
	9.790
	12.505
	8.987
	12.668
	21.060
	26.434
	39.771
	48.668
	52.248


Sở Tài nguyên và Môi trường cũng đã tranh thủ nguồn vốn đầu tư cho môi trường từ các nguồn khác như các Chương trình mục tiêu quốc gia, các công trình, dự án: các bãi rác, bệnh viện của các huyện, thị; nguồn vốn từ cơ quan hợp tác quốc tế về môi trường của Hàn Quốc, Nhật Bản…Cụ thể: ngân sách Trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó biến đổi khí hậu: 1 tỷ đồng; hỗ trợ xử lý các bãi rác: 4,721 tỷ đồng; hỗ trợ xây dựng hệ thống xử lý nước thải các bệnh viện: 9,789 tỷ đồng; hỗ trợ xây dựng các bãi rác huyện Gio Linh, Cam Lộ, Hải Lăng, Triệu Phong: 37.356 tỷ đồng; hỗ trợ xử lý cải tạo phục hồi ô nhiễm tại các điểm tồn dư thuốc bảo vệ thực vật: 17,2 tỷ đồng.

3.2. Ứng dụng và phát triển khoa học và công nghệ trong bảo vệ môi trường

Trong 10 hoạt động nghiên cứu và ứng dụng triển khai tiến bộ khoa học công nghệ trong lĩnh vực môi trường đã mang lại những hiệu quả thiết thực trong công tác quản lý, giám sát, bảo vệ môi trường. Từ năm 2005 đến nay, Sở Tài Nguyên và Môi trường đã phối hợp với các cơ quan, các nhà khoa học trung ương thực hiện nhiều đề tài đánh giá, điều tra cơ bản về tài nguyên và môi trường phục vụ phát triển kinh tế xã hội của tỉnh. Sở Tài Nguyên và Môi trường đã thực hiện đánh giá hiện trạng môi trường Quảng Trị 5 năm 2006-2010, 2011-2015; Điều tra khoanh vùng quy hoạch khoáng sản; Điều tra, phân vùng lưu vực sông,...; Các cơ quan khoa học Trung ương cũng đã giúp tỉnh thực hiện nhiều đề tài cấp nhà nước trên địa bàn như: Luận cứ khoa học về điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội và môi trường cho việc xây dựng khu kinh tế Đông Nam Quảng Trị; Điều tra đánh giá tiềm năng tự nhiên và một số vấn đề kinh tế xã hội vùng cát nội đồng, vùng cát ven biển phục vụ quy họach phát triển bền vững kinh tế Đông Nam Quảng Trị. 

Sở Tài Nguyên và Môi trường đã phối hợp với Hội Nông dân chủ động xây dựng các mô hình ứng dụng công nghệ sinh học trong sản xuất và bảo vệ môi trường. Điển hình là mô hình ứng dụng chế phẩm sinh học E.M trong chăn nuôi, trồng trọt, nuôi trồng thủy hải sản; mô hình ứng dụng phân bón vi sinh hữu cơ vi sinh và phân vi lượng Luvina XXI trong thâm canh cây lúa; mô hình sử dụng vỏ trấu làm chất đốt ...

3.3. Công tác xã hội hoá hoạt động bảo vệ môi trường

Thời gian qua, công tác xã hội hoá bảo vệ môi trường đã được các cấp, các ngành, địa phương, đặc biệt là các tổ chức, đoàn thể triển khai và đạt được những kết quả rõ rệt, khẳng định sự tham gia tích cực của xã hội vào công tác bảo vệ môi trường. Cụ thể:

- Thường xuyên thu thập ý kiến nhân dân, kịp thời phát hiện, kiến nghị xử lý những tồn tại, vướng mắc phát sinh trên lĩnh vực bảo vệ môi trường, tập hợp sức mạnh cộng đồng trong thực thi chính sách, pháp luật bảo vệ môi trường. Những vấn đề bức xúc từ thực tế về môi trường của thôn, làng đã được người dân chủ động bàn bạc xử lý theo nội dung đã cam kết của các hộ gia đình. 
- Phối hợp với các cơ quan chức năng trong việc lấy ý kiến nhân dân tham gia vào báo cáo đánh giá hiện trạng môi trường, đánh giá tác động của môi trường với các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội có liên quan đến cộng đồng khu dân cư. 
- Vận động các tổ chức, cá nhân tích cực đóng góp các loại thuế, phí, quỹ môi trường theo quy định của pháp luật. Đẩy mạnh các phong trào, các cuộc vận động, chú trọng Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư”, “chung sức xây dựng nông thôn mới”...
- Đến nay, đã có 60/141 xã, phường có mô hình “Tổ phụ nữ thu gom rác thải tự quản” với 317 tổ; Tỉnh Đoàn đã thành lập được 1.368 đội xung kích, 1.963 đội thanh niên tình nguyện tự quản bảo vệ môi trường tại các thôn, bản; 977 đội thiếu niên Sao đỏ, đội thanh niên tình nguyện làm nồng cốt cho các hoạt động của thanh niên trong công tác bảo vệ môi trường. Hội Nông dân tỉnh đã xây dựng 50 câu lạc bộ bảo vệ môi trường tại địa phương, mỗi câu lạc bộ được trang cấp xe thu gom rác, các hội viên tự nguyện đóng kinh phí để duy trì  hoạt động. Hội Cựu Chiến binh tỉnh đã thành lập 21 đội tự quản vệ sinh môi trường ở các làng, bản, thị trấn. Liên đoàn Lao động tỉnh đã phát triển tốt Phong trào “Xanh - Sạch - Đẹp, bảo đảm an toàn vệ sinh lao động” bằng nhiều hình thức thiết thực như: vận động CNVCLĐ trồng cây xanh, chăm sóc vườn hoa cây cảnh, kết hợp tập huấn, huấn luyện nâng cao ý thức tuân thủ các quy định về kỹ thuật an toàn vệ sinh lao động, bảo vệ môi trường; tổ chức tự kiểm tra và kiểm tra chấm điểm định kỳ 6 tháng, hàng năm để xếp loại thi đua... Phong trào đã thu hút đông đảo CNVCLĐ tham gia tạo được cảnh quan doanh nghiệp, cơ quan, đơn vị xanh - sạch - đẹp, giữ gìn an toàn vệ sinh lao động và môi trường sản xuất.

Công tác vận động, thu hút nguồn lực đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường đã được triển khai có hiệu quả từ các doanh nghiệp. Tính đến nay, nguồn vốn đầu tư cho xử lý môi trường từ các doanh nghiệp gần 100 tỷ đồng, có những doanh nghiệp đầu tư hàng chục tỷ đồng như: Nhà máy tinh bột sắn Hướng Hóa, Công ty Cao su Quảng Trị... 
Kết hợp với các chương trình hỗ trợ có mục tiêu, các tổ chức hội như Hội Nông dân, Hội phụ nữ tỉnh đã kêu gọi dân cùng đóng góp kinh phí để xây dựng công trình xử lý môi trường trong chăn nuôi, chất thải tại các làng nghề hoặc xây dựng hố xí hợp vệ sinh quy mô hộ gia đình. Vấn đề ô nhiễm môi trường ở nhiều làng nghề làm bún, chăn nuôi gia súc tập trung đã được giải quyết một phần nhờ huy động được nguồn kinh phí trong dân kết hợp với sự hỗ trợ của ngân sách, hỗ trợ của các tổ chức phi chính phủ. Năm 2007, Hội Nông dân tỉnh phối hợp xây dựng 135 hầm khí sinh học biogas tại Vĩnh Lâm, Vĩnh Linh; phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường xây dựng quy trình thiết bị xử lý nước thải làng nghề sản xuất bún tại xã Triệu Sơn, huyện Triệu Phong với 75 hộ tham gia. Năm 2008, Hội đã phối hợp với các huyện Hải Lăng, Cam Lộ xây dựng 180 bể xử lý rác thải, thu gom rác thải, phân gia súc gia cầm làm phân bón hữu cơ sinh học. Hội Cựu chiến binh tỉnh đã huy động nguồn ngân sách hàng trăm triệu đồng của các cá nhân, hàng ngàn ngày công và hàng nghìn mét đất xây dựng đường làng, ngõ xóm sạch, đẹp. 

Thông qua chương trình nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn và các dự án được đầu tư nguồn vốn nước ngoài, như: dự án Chia sẻ, dự án BCI, chương trình Đông Tây hội ngộ,... hơn 100 công trình công trình cấp nước sạch tập trung, đường giao thông nông thôn được đầu tư, nhiều làng quê đã xây dựng hương ước để giữ gìn, phát huy nét đẹp văn hoá truyền thống, bảo vệ tài nguyên môi trường của làng quê.

3.4. Hợp tác quốc tế trong bảo vệ môi trường

Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu cho UBND tỉnh lập Đề án hợp tác quốc tế trong lĩnh vực bảo vệ môi trường; đồng thời, từng bước tạo mối quan hệ hợp tác ngày càng chặt chẽ với các tổ chức quốc tế về bảo vệ môi trường như: Cơ quan Môi trường Hàn Quốc (KOICA), Cơ quan hợp tác quốc tế Nhật Bản (JICA); tham mưu UBND tỉnh thành lập Ban chỉ đạo và Ban quản lý dự án hành lang bảo tồn đa dạng sinh học tiểu vùng Mêkông giai đoạn 2. Đến nay, dự án đã và đang thực hiện có hiệu quả các công trình, phần việc theo lộ trình đã được lập ra với nhà tài trợ, triển khai về đến cơ sở. Sở cũng đã tạo điều kiện cho cán bộ tham gia học tập kinh nghiệm ở nước ngoài về công tác quản lý môi trường như: Hàn Quốc, Nhật Bản, Singapo, Thái Lan.

4. Kết quả thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp bảo vệ môi trường
4.1. Công tác truyền thông, giáo dục, nâng cao nhận thức bảo vệ môi trường

Trong những năm qua, các cấp uỷ đảng, chính quyền, các ban, ngành, đoàn thể từ tỉnh đến cơ sở đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động, giáo dục cán bộ, đảng viên nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường, gắn nhiệm vụ bảo vệ môi trường với phát triển kinh tế - xã hội; từ đó huy động sự tham gia tích cực của các cấp, các ngành và toàn xã hội vào công tác bảo vệ môi trường ở địa phương, đơn vị mình. Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ đã phối hợp với Sở Tài nguyên - Môi trường và các địa phương, đơn vị tổ chức phổ biến, quán triệt Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị cho cán bộ lãnh đạo các sở, ngành, các tổ chức chính trị - xã hội trong tỉnh; tổ chức các lớp phổ biến, quán triệt nghị quyết tại các huyện, thị. 

 Các cơ quan thông tấn, báo chí trên địa bàn như Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh, Báo Quảng Trị tổ chức thực hiện các chuyên mục bảo vệ tài nguyên và môi trường với thời lượng và nội dung phù hợp. Thực hiện đa dạng hoá các hình thức tuyên truyền như tuyên truyền miệng qua hội nghị báo cáo viên, tờ tin sinh hoạt chi bộ, hệ thống  pa nô, áp phích và các hoạt động văn hoá văn nghệ… Tổ chức: “Tuần lễ Biển và Hải đảo Việt Nam”, “Ngày Môi trường thế giới”, “Ngày Đại dương thế giới”, “Chiến dịch Làm cho thế giới sạch hơn”, “Ngày đa dạng sinh học”, “Giờ Trái đất"… bằng các hoạt động, như: lễ mít tinh hưởng ứng, phát động ra quân làm vệ sinh môi trường, diễu hành bằng xe đạp, hội thi, mỗi năm thu hút gần 20.000 lượt người tham gia.
 Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các ngành, tổ chức, đoàn thể cấp tỉnh triển khai có hiệu quả Chương trình hành động liên ngành, chương trình phối hợp hành động bảo vệ môi trường, tập trung tổ chức các hoạt động như: Tập huấn nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường cho các hội viên, người lao động ở cấp cơ sở (khoảng 500 lớp tập huấn với hơn 30.000 người tham gia); xây dựng và nhân rộng các mô hình tiên tiến về bảo vệ môi trường (mô hình Khu dân cư kết hợp hài hoà giữa bảo vệ môi trường và xoá đói giảm nghèo; 04 câu lạc bộ Phụ nữ hạn chế sử dụng túi ni lon; 23 đội Cựu chiến binh, cựu quân nhân tình nguyện bảo vệ môi trường; 317 Tổ thu gom rác tự quản; 50 câu lạc bộ bảo vệ môi trường; 1.963 đội thanh niên tình nguyện tự quản bảo vệ môi trường tại các thôn bản); tổ chức 06 hội thi tuyên truyền về bảo vệ môi trường. Triển khai Đề án cam kết bảo vệ môi trường trong cộng đồng dân cư trên địa bàn tỉnh với mục tiêu: đến năm 2015, 90% hộ gia đình khu vực đô thị và 80% hộ gia đình khu vực nông thôn ký cam kết bảo vệ môi trường.

4.2. Phòng ngừa và kiểm soát các nguồn gây ô nhiễm môi trường, tác động xấu đến môi trường

  Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát công tác bảo vệ môi trường đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh, các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh đã được triển khai nghiêm túc. Nhờ những nỗ lực trong công tác quản lý, phần lớn các cơ sở sản xuất công nghiệp đã đầu tư hệ thống xử lý chất thải, tuy mức độ xử lý còn hạn chế những qua đó đã nâng cao ý thức trách nhiệm của các doanh nghiệp đối với công tác bảo vệ môi trường. 

Phối hợp ngành Công an xây dựng chương trình phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường theo Chỉ thị 24/2008/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư liên tịch số 02/2009/TTLT-BCA-BTNMT của Bộ Công an và Bộ Tài nguyên và Môi trường. 
 Công tác quản lý chất thải đã được chú trọng và triển khai thường xuyên từ cấp tỉnh đến cấp huyện, tỷ lệ thu gom rác thải khu vực đô thị đạt khoảng 85%, khu vực nông thôn đạt khoảng 40%; kiểm tra, hướng dẫn công tác quản lý chất thải nguy hại đối với các đơn vị sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh. Hiện nay, địa phương chưa có đơn vị có đủ năng lực để xử lý chất thải nguy hại  nên việc yêu cầu các đơn vị xử lý triệt để chất thải nguy hại rất khó khăn.
- Công tác ký quỹ phục hồi môi trường được thực hiện nghiêm túc, nhiều đơn vị thực hiện tốt công tác phục hồi môi trường sau khai thác. Các đơn vị có giấy phép khai thác đang còn hiệu lực đã ký quỹ gần 730 triệu đồng.
- Nhiệm vụ quan trắc chất lượng môi trường trên địa bàn tỉnh đã được triển khai hằng năm và tổ chức công bố trên các phương tiện thông tin.

- Công tác thu phí môi trường được đẩy mạnh qua các năm, đáng lưu ý là thu phí BVMT đối với nước thải công nghiệp. Việc thẩm định phí được thực hiện nghiêm túc, đúng quy trình. Từ năm 2007 đến năm 2014, Sở Tài nguyên và Môi trường đã thu được 1.960.000.000 đồng phí bảo vệ môi trường đối với nước thải công nghiệp. Ngành tài chính, Thuế và Tài nguyên và Môi trường cũng đã tham mưu, xây dựng và ban hành mức thu thuế đối với việc khai thác các loại khoáng sản trên địa bàn tỉnh. 
- Công tác bảo tồn đa dạng sinh học: Điều tra và lập danh mục các loài sinh vật ngoại lai trên địa bàn tỉnh; tham mưu xây dựng và triển khai Kế hoạch hành động đa dạng sinh học tỉnh Quảng Trị đến năm 2015, định hướng đến năm 2020; tiến hành quan trắc chỉ tiêu sinh học đối với cây mai dương.
4.3. Khắc phục ô nhiễm, cải thiện chất lượng môi trường và điều kiện sống của người dân

Theo Quyết định số 64/QĐ-TTg ngày 22/4/2003, tỉnh Quảng Trị có 11 cơ sở thuộc danh mục cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng. Đến nay, 8 cơ sở đã hoàn thành xử lý. Bệnh viện Đa khoa khu vực Triệu Hải và bãi rác thị xã Quảng Trị đang làm hồ sơ xác nhận hoàn thành xử lý triệt để ô nhiễm. Bãi rác thành phố Đông Hà đã ngưng hoạt động nhưng do kinh phí xử lý triệt để ô nhiễm khá lớn nên đơn vị chủ quản chỉ xử lý tạm thời để giảm thiểu tác động gây ô nhiễm môi trường; đã hoàn thành việc xử lý Dự án xử lý thuốc bảo vệ thực vật tồn đọng tại kho thuốc Hợp tác xã Thủy Tây và Dự án xử lý thuốc bảo vệ thực vật tồn đọng tại Trung tâm Y tế dự phòng; Trung tâm Quan trắc và kỹ thuật môi trường đang hoàn thiện hồ sơ đề nghị xác nhận hoàn thành xử lý triệt để ô nhiễm môi trường; đã tiến hành xử lý triệt để ô nhiễm môi trường ở các bãi rác tại các địa phương: Hải Lăng, Gio Linh, Cam Lộ và Triệu Phong. Hiện tại, đã đóng cửa các bãi rác cũ và đang tiến hành xử lý triệt để ô nhiễm. Các bãi rác mới đã đi vào vận hành.

4.4. Thực hiện tiêu chí môi trường trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới

 Sở Tài nguyên và Môi trường đã ban hành Kế hoạch thực hiện tiêu chí môi trường trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới; Khảo sát, xây dựng và triển khai Đề án Xây dựng mô hình thu gom và xử lý rác thải nông thôn dựa vào cộng đồng tại xã Gio Hải, huyện Gio Linh; Đề án “Sử dụng chế phẩm vi sinh AT-YTB vào xử lý ô nhiễm môi trường tại bãi rác xã Vĩnh Long, huyện Vĩnh Linh”; Đầu tư xây dựng các điểm tập kết rác thải tại xã Vĩnh Lâm, huyện Vĩnh Linh; Đề án “Cam kết bảo vệ môi trường trong cộng đồng dân cư trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”. Phối hợp với Hội Nông dân tỉnh xây dựng Chương trình phối hợp về việc tăng cường hoạt động trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường nông thôn giai đoạn 2014-2020. Triển khai các hoạt động tuyên truyền, tập huấn nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường nông thôn; đề xuất xây dựng và nhân rộng các mô hình bảo vệ môi trường khu vực nông thôn.
IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Những kết quả đạt được
Sau 10 năm  triển khai thực hiện Nghị quyết số 41-NQ/TW, công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh đã đạt được một số kết quả đáng phấn khởi, góp phần phục vụ sự phát triển bền vững của tỉnh. Các biện pháp kiểm soát ô nhiễm và quản lý chất thải đã được triển khai có hiệu quả nhằm ngăn chặn xu hướng gia tăng ô nhiễm; công tác bảo tồn đa dạng sinh học, công tác quản lý biển và hải đảo được quan tâm, bước đầu triển khai có hệ thống; công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý các vi phạm về bảo vệ môi trường được triển khai liên tục, ngày một mở rộng; công tác truyền thông, nâng cao nhận thức môi trường được tổ chức thường xuyên, liên tục và có ý nghĩa rất thiết thực. Nhận thức và hành động của hầu hết các cấp uỷ Đảng, chính quyền, cán bộ, đảng viên và đông đảo các tầng lớp nhân dân trong tỉnh đã có sự chuyển biến tích cực cả về ý thức lẫn hành động, góp phần rất lớn vào sự nghiệp bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

2. Hạn chế, yếu kém

- Một số văn bản quy phạm pháp luật thiếu đồng bộ, còn mâu thuẫn, gây khó khăn trong tổ chức thực hiện; một số quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về môi trường có yêu cầu quá cao, không phù hợp với kết cấu hạ tầng ở địa phương và thực trạng công nghệ của cơ sở sản xuất dẫn đến doanh nghiệp khó khăn trong chấp hành luật pháp; văn bản pháp luật quy định về công tác bảo tồn đa dạng sinh học chưa thống nhất, còn thiếu tính cụ thể và thực tiễn; định mức thực hiện các nhiệm vụ sự nghiệp môi trường còn thiếu cụ thể và chưa phù hợp thực tế, vì vậy rất khó khăn trong việc thẩm tra, phê duyệt dự toán và báo cáo kinh tế kỹ thuật cho các nhiệm vụ. 
- Cơ sở vật chất, trang thiết bị chưa được đáp ứng đầy đủ phục vụ công tác quản lý môi trường, công tác kiểm soát ô nhiễm, quan trắc đánh giá môi trường.

- Công tác phối hợp giữa các sở, ngành và địa phương liên quan còn thiếu chặt chẽ, thiếu sự thống nhất, nhất là trong xây dựng và triển khai thực hiện kế hoạch bảo vệ môi trường hàng năm. Vì vậy, hoạt động quản lý môi trường ở nhiều địa phương còn bị động. Thiếu sự thống nhất đối với các công trình đầu tư, thiếu sự theo dõi, đánh giá hiệu quả các công trình đầu tư dẫn đến tình trạng đầu tư không đồng bộ, dàn trải, manh mún, không giải quyết dứt điểm một số điểm nóng về môi trường. 

- Một số địa phương, ngành khi tham mưu cho tỉnh vẫn ưu tiên, nặng phát triển kinh tế khi lựa chọn công nghệ, các nhà đầu tư, những khía cạnh môi trường đôi lúc còn xem nhẹ, chưa được đánh giá chặt chẽ. Bên cạnh đó, những bất cập trong quy hoạch các khu công nghiệp, đô thị, làng nghề trước đây đã dẫn đến tình trạng ô nhiễm môi trường cục bộ ở một số nơi, chậm được khắc phục. Một số doanh nghiệp và người dân còn chưa nhận thức đầy đủ về tầm quan trọng của việc bảo vệ môi trường nên ý thức tự giác chấp hành pháp luật bảo vệ môi trường chưa nghiêm. Hầu hết các địa phương có quy hoạch quỹ đất xây dựng bãi xử lý rác, nhưng kinh phí đầu tư còn hạn hẹp. Mô hình thu gom, xử lý rác thải chưa đạt hiệu quả, chưa được nhân rộng.

- Việc sử dụng ngân sách sự nghiệp môi trường cho các công trình còn ít và dàn trải, thiếu tập trung. Xử lý môi trường tại các cơ sở công ích như: các bãi rác, các chợ trung tâm và nước thải của các đô thị, khu cụm công nghiệp chỉ đạt ở mức khiêm tốn do thiếu kinh phí đầu tư. 
- Nguồn ngân sách địa phương đầu tư còn hạn chế không tập trung vào một đầu mối nên nhiều điểm ô nhiễm môi trường bức xúc trên địa bàn tỉnh chưa được xử lý triệt để như hệ thống thoát nước và xử lý nước thải các khu đô thị, các bãi xử lý rác thải tập trung, các chợ,  các cụm công nghiệp, làng nghề… 
3. Nguyên nhân của hạn chế, yếu kém

Trước hết là sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp uỷ Đảng và chính quyền trong quá trình triển khai nhiệm vụ chưa thật sự coi trọng vấn đề bảo vệ môi trường, chưa phát huy vai trò của tổ chức quần chúng, tạo ra phong trào toàn dân tham gia bảo vệ môi trường trên toàn tỉnh.

Bảo vệ môi trường là một lĩnh vực phức tạp, liên quan đến mọi ngành, mọi cấp, tuy nhiên sự phối hợp giữa các cấp, các ngành liên quan chưa sâu, thiếu chặt chẽ.

Đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường chưa đồng bộ, thống nhất nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư. Sử dụng ngân sách sự nghiệp môi trường, các chương trình mục tiêu chưa có trọng tâm, trọng điểm, ưu tiên xử lý triệt để các điểm ô nhiễm môi trường thuộc các cơ sở công ích.

Ý thức bảo vệ môi trường chưa thành thói quen, nếp sống của phần lớn dân cư nên công tác xã hội hóa bảo vệ môi trường chưa phát huy hiệu quả; việc chấp hành pháp luật về môi trường của các đơn vị sản xuất kinh doanh chưa nghiêm, một số cơ sở vẫn còn tình trạng xây dựng công trình xử lý chất thải mang tính đối phó; thực hiện chương trình giám sát môi trường định kỳ, kê khai nộp phí bảo vệ môi trường đối với nước thải công nghiệp, ký quỹ phục hồi môi trường trong khai thác khoáng sản không đúng quy định.
V. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CÔNG TÁC BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐẾN NĂM 2020


1. Phương hướng 

Kiểm soát, hạn chế về cơ bản mức độ gia tăng ô nhiễm môi trường, suy thoái tài nguyên và suy giảm đa dạng sinh học; bảo vệ và cải thiện chất lượng môi trường, giảm thiểu các nguồn ô nhiễm và các tác động tiêu cực của môi trường và thiên tai, đảm bảo phát triển bền vững trên địa bàn toàn tỉnh.

Phấn đấu đến năm 2020, 100% khu công nghiệp đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường; các cơ sở sản xuất mới xây dựng phải áp dụng công nghệ sạch hoặc được trang bị thiết bị giảm ô nhiễm; 100% tổng lượng chất thải rắn (CTR) sinh hoạt đô thị, 70% tổng lượng CTR sinh hoạt nông thôn, 90% tổng lượng CTR công nghiệp nguy hại, 100% tổng lượng CTR y tế không nguy hại và nguy hại phát sinh được thu gom và xử lý đảm bảo tiêu chuẩn môi trường; 40% khu đô thị có hệ thống xử lý nước thải đạt tiêu chuẩn môi trường.

2. Nhiệm vụ 

2.1. Tuyên truyền, nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo vệ môi trường

- Tổ chức các hoạt động hưởng ứng sự kiện Giờ Trái đất, Ngày Trái đất, Ngày Môi trường thế giới, Ngày Quốc tế đa dạng sinh học, Chiến dịch Làm cho thế giới sạch hơn.

- Xây dựng các chuyên mục, chuyên trang về bảo vệ tài nguyên và môi trường. Tổ chức tập huấn, tuyên truyền nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường, ứng phó biến đổi khí hậu cho các đối tượng là cán bộ cấp xã, khối doanh nghiệp.

- Tiếp tục triển khai Đề án cam kết bảo vệ môi trường trong cộng đồng dân cư, cam kết bảo vệ môi trường trong các đơn vị trường học trên địa bàn tỉnh.

- Xây dựng và nhân rộng các mô hình tự quản về bảo vệ môi trường tại địa phương như: mô hình thanh niên tự quản vệ sinh môi trường đường phố, mô hình kết hợp bảo vệ môi trường và xoá đói giảm nghèo, mô hình Hợp tác xã tự quản vệ sinh môi trường, câu lạc bộ Phụ nữ hạn chế sử dụng túi ni lon, mô hình sử dụng đệm lót sinh học trong chăn nuôi.

2.2. Phòng ngừa và kiểm soát ô nhiễm môi trường, đặc biệt là môi trường nước (sông, hồ và biển ven bờ); khắc phục tình trạng ô nhiễm và suy thoái môi trường nghiêm trọng

- Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả công tác thẩm định đánh giá tác động môi trường. Tăng cường công tác kiểm tra, xác nhận hoàn thành các công trình xử lý môi trường sau đánh giá tác động môi trường. 
- Phối hợp chặt chẽ giữa công tác kiểm tra, thanh tra của cơ quan quản lý nhà nước về môi trường các cấp với hoạt động đấu tranh phòng chống tội phạm môi trường của lực lượng cảnh sát môi trường.Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát công tác bảo vệ môi trường đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh, các khu công nghiệp, cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh. Xử lý triệt để các điểm ô nhiễm môi trường nghiêm trọng, bức xúc trên địa bàn tỉnh, như: chợ trung tâm các huyện, các bãi chôn lấp chất thải rắn, làng nghề, các điểm tồn lưu hóa chất bảo vệ thực vật, lò giết mổ gia súc, gia cầm. Chỉ đạo kiểm tra xác nhận hoàn thành việc xử lý ô nhiễm môi trường của các cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh. 


- Tăng cường các hoạt động giám sát chất lượng, quan trắc và cảnh báo ô nhiễm môi trường. Giám sát các nguồn xả thải vào nguồn nước. Quản lý có hiệu quả chất thải rắn, đẩy mạnh công tác thu gom chất thải rắn khu vực đô thị và nông thôn. 
- Thực hiện nghiêm túc công tác ký quỹ phục hồi môi trường trong khai thác khoáng sản; thu phí bảo vệ môi trường đối với nước thải.

2.3. Bảo vệ và cải thiện môi trường các khu vực trọng điểm: khu/cụm công nghiệp, khu kinh tế, khu đô thị, khu vực nông thôn 

- Tăng cường nguồn vốn đầu tư kết cấu hạ tầng về xử lý môi trường cho tỉnh Quảng Trị, đặc biệt đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải đô thị, xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung của các khu công nghiệp, cụm công nghiệp. 

- Hoàn thiện hệ thống các trạm quan trắc chất lượng không khí tại các đô thị, bảo đảm cung cấp đầy đủ, chính xác và kịp thời tình trạng ô nhiễm không khí trên các tuyến phố, tại các điểm nóng về giao thông để có biện pháp can thiệp kịp thời.

- Thực hiện nghiêm các yêu cầu về bố trí đất cho công viên, cây xanh, không gian thoáng trong việc thực hiện quy hoạch phát triển, chỉnh trang đô thị; tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện các chỉ tiêu này đối với các dự án xây dựng, chỉnh trang đô thị, khu dân cư; kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm.

- Điều tra, đánh giá tổng thể, toàn diện nhu cầu nước sạch, tình trạng cung cấp, bao gồm cả hạ tầng kỹ thuật, khối lượng, chất lượng và lập kế hoạch cung cấp bảo đảm mọi người dân đều được cung cấp nước sạch phục vụ sinh hoạt hàng ngày.

- Tiếp tục triển khai có hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia về nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn, trong đó tập trung vào các khu vực có tỷ lệ thấp về số dân được cung cấp nước sạch, thiếu nguồn nước thay thế nước sạch; ưu tiên đầu tư, vay vốn ODA nâng cấp, cải tạo, xây dựng các công trình cung cấp nước sạch khu vực nông thôn, đặc biệt là vùng sâu, vùng xa.

2.4. Bảo vệ và khai thác bền vững các nguồn tài nguyên thiên nhiên; bảo tồn đa dạng sinh học, đặc biệt là đa dạng sinh học ở các khu bảo tồn thiên nhiên và các hệ sinh thái đặc thù của tỉnh

- Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Luật Đa dạng sinh học và các văn bản pháp luật liên quan.

- Tăng cường nguồn nhân lực trong công tác quản lý nhà nước về bảo tồn đa dạng sinh học .

- Tổ chức triển khai thực hiện chiến lược bảo tồn đa dạng sinh học trên địa bàn theo hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường; lập, điều chỉnh và tổ chức thực hiện quy hoạch bảo tồn bảo tồn đa dạng sinh học của tỉnh; điều tra, thống kê, kiểm kê, đánh giá hiện trạng đa dạng sinh học; lập báo cáo đa dạng sinh học (3 năm/lần).

- Quản lý nguồn gen trên địa bàn tỉnh; quản lý nhà nước về an toàn sinh học, rủi ro đến đa dạng sinh học; công khai thông tin về mức độ rủi ro đến đa dạng sinh học; cấp giấy chứng nhận cơ sở bảo tồn đa dạng sinh học; lập, thẩm định báo cáo đánh giá rủi ro, cấp chứng nhận an toàn sinh học; thống nhất quản lý thông tin và dữ liệu về sinh vật biến đổi gen.

- Tổ chức điều tra bổ sung danh mục loài ngoại lai xâm hại trên địa bàn, xác định khu vực phân bố, lập và triển khai kế hoạch cô lập và diệt trừ loài thuộc danh mục loài ngoại lại xâm hại tại địa phương. 

- Tiếp tục đẩy mạnh việc trồng rừng, bảo vệ rừng kết hợp với chế độ lâm nghiệp bền vững; kiểm soát chặt chẽ việc cho thuê đất rừng, đặc biệt là rừng phòng hộ, rừng đầu nguồn; khoanh nuôi, bảo vệ rừng tự nhiên, đặc biệt là rừng ngập mặn, rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng đầu nguồn kết hợp với thực hiện các biện pháp ngăn chặn tình trạng phá rừng, khai thác rừng trái phép; đẩy mạnh các hoạt động phòng ngừa cháy rừng, nâng cao năng lực ứng phó với cháy rừng.

- Tiếp tục triển khai dự án Hành lang bảo tồn đa dạng sinh học Tiểu vùng Mê Công mở rộng giai đoạn 2 tỉnh Quảng Trị.

3. Một số giải pháp chủ yếu


3.1. Kiện toàn tổ chức bộ máy

- Tiếp tục kiện toàn, củng cố hệ thống cơ quan quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường từ cấp tỉnh đến cấp xã, bảo đảm ở cấp huyện có cán bộ lãnh đạo phụ trách bộ phận quản lý môi trường, cấp xã có cán bộ phụ trách công tác bảo vệ môi trường.
- Rà soát, làm rõ nội dung, xử lý dứt điểm tình trạng chồng chéo, vướng mắc, phân tán trong phân công, phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước, tập trung đầu mối quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường. 

3.2. Tăng cường công tác đào tạo và phát triển nguồn nhân lực
- Chú trọng phát triển nguồn nhân lực, tăng cường đào tạo chuyên môn, kỹ năng, kiến thức quản lý, ngoại ngữ bảo đảm nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu về bảo vệ môi trường trong thời kỳ mới.

- Tăng cường phát triển nguồn nhân lực quản lý môi trường ở các doanh nghiệp.


3.3. Phát triển khoa học công nghệ

- Đẩy mạnh nghiên cứu khoa học về môi trường, phát triển và ứng dụng công nghệ cao trong bảo vệ môi trường, phát huy vai trò của khoa học và công nghệ trong việc thúc đẩy, nâng cao chất lượng và hiệu quả của nền kinh tế, thúc đẩy quá trình chuyển đổi sang nền kinh tế xanh.

- Nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao các tiến bộ khoa học và công nghệ về bảo vệ môi trường, xử lý ô nhiễm, khắc phục suy thoái, sự cố môi trường và biến đổi khí hậu. 

- Đẩy mạnh công tác điều tra cơ bản, dự báo, cảnh báo về tài nguyên, môi trường. Hiện đại hóa trang thiết bị, kỹ thuật phục vụ nghiên cứu, đánh giá về môi trường.

- Tăng cường quan hệ hợp tác, tham gia tích cực các diễn đàn về khoa học công nghệ tiên tiến trong lĩnh vực môi trường.
- Xây dựng cơ chế, chính sách trợ giá; khuyến khích người dân tiêu dùng, sử dụng các sản phẩm thân thiện với môi trường, sử dụng năng lượng sạch, tái tạo, các sản phẩm tái chế nhằm hỗ trợ ngành kinh tế môi trường phát triển.

3.4. Thực hiện giải pháp thúc đẩy, mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế đa phương và song phương 
- Hợp tác chặt chẽ với các nước láng giềng và các nước trong khu vực để giải quyết các vấn đề môi trường liên quốc gia. 

- Tham gia tích cực vào các hoạt động quốc tế và khu vực vì môi trường, ứng phó biến đổi khí hậu; thực hiện đầy đủ các cam kết quốc tế, chương trình, dự án song phương và đa phương về bảo vệ môi trường phù hợp với lợi ích quốc gia. 

- Tranh thủ tối đa nguồn hỗ trợ tài chính, kỹ thuật từ các nước, các tổ chức quốc tế và cá nhân cho công tác bảo vệ môi trường, ứng phó biến đổi khí hậu.

3.5. Tăng cường công tác đầu tư  phát triển, nâng cao năng lực về cơ sở vật chất
- Đa dạng hóa đầu tư bảo vệ môi trường, thực hiện các cơ chế, chính sách, biện pháp cụ thể để khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước đầu tư bảo vệ môi trường; triển khai mạnh mẽ mô hình hợp tác công - tư (PPP); thu hút và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn vay ưu đãi, vốn hỗ trợ phát triển từ các tổ chức quốc tế và Chính phủ cho bảo vệ môi trường ở địa phương, đặc biệt là trong việc khắc phục ô nhiễm, phục hồi và cải thiện môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học .

- Đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động bảo vệ môi trường. Phát triển các dịch vụ thu gom, vận chuyển, tái chế, xử lý chất thải và các dịch vụ khác bảo vệ môi trường với sự tham gia của mọi thành phần kinh tế.

- Thành lập và tăng cường năng lực cho Quỹ bảo vệ môi trường của tỉnh nhằm thu hút nguồn lực để hỗ trợ kịp thời cho các hoạt động bảo vệ môi trường. 

- Tăng cường năng lực cơ sở vật chất, trang thiết bị cho Chi cục Bảo vệ môi trường; năng lực quan trắc môi trường cho Trung tâm Quan trắc và Kỹ thuật môi trường.

- Sử dụng hợp lý, hiệu quả nguồn kinh phí sự nghiệp môi trường. Phát huy vai trò, trách nhiệm của ngành tài nguyên và môi trường trong phân bổ, giám sát các nguồn chi ngân sách cho bảo vệ môi trường, bảo đảm nguồn kinh phí sự nghiệp môi trường được sử dụng gắn với trách nhiệm bảo vệ môi trường. Bảo đảm mức và cơ cấu đầu tư cho bảo vệ môi trường hợp lý trong đầu tư phát triển, trong sản xuất, kinh doanh.

3.6. Thực hiện đổi mới phương thức vận hành và cải cách hành chính

- Tăng cường công tác cải cách thủ tục hành chính để nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường. 

- Hoàn thiện và cải tiến bộ thủ tục hành chính về môi trường từ cấp tỉnh đến cấp huyện theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 đảm bảo hoạt động hiệu quả, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính.

- Xây dựng, hoàn thiện Hệ thống cơ sở dữ liệu môi trường nhằm thống nhất quản lý, lưu trữ dữ liệu, liên kết cơ sở dữ liệu quản lý môi trường giữa cấp tỉnh và cấp huyện phục vụ đắc lực cho công tác quản lý môi trường trên địa bàn.

- Đẩy mạnh áp dụng Hệ thống quản lý môi trường theo Tiêu chuẩn ISO 14000 trong các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn.

VI. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch - Đầu tư và các bộ, ngành liên quan hỗ trợ kinh phí, công nghệ giúp địa phương giải quyết dứt điểm vấn đề nước thải tại các Khu công nghiệp, Cụm công nghiệp, Khu kinh tế của tỉnh, các cụm công nghiệp - làng nghề ở các huyện, thị xã, thành phố; hỗ trợ đầu tư các bãi rác tập trung hợp vệ sinh tại các huyện, thị; Hỗ trợ kinh phí để triển khai thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường, Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó biến đổi khí hậu.
Nơi nhận:                                                                     T/M BAN THƯỜNG VỤ 

- Ban Tuyên giáo Trung ương,                                

  PHÓ BÍ THƯ
                        

- Cơ quan Thường trực BTGTW tại Đà Nẵng,                                     

- Vụ Khoa học, Công nghệ và Môi trường,
- Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ,





          Đã ký
- Sở Tài nguyên và Môi trường,

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.                    
                                                                                         Nguyễn Văn Hùng                                           
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