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TỈNH UỶ QUẢNG TRỊ                    ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

                *



           Đông Hà, ngày 29 tháng 10 năm 2012
         Số 110-BC/TU 
BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG VỀ CÔNG TÁC CHỦ ĐỘNG ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU VÀ BẢO VỆ TÀI NGUYÊN MÔI TRƯỜNG TRÊN ĐỊA BÀN QUẢNG TRỊ

----

         I. ĐẶC ĐIỂM, TÌNH HÌNH CHUNG:
1. Đặc điểm, tình hình chung của tỉnh Quảng Tri:

a. Khái quát về điều kiện tự nhiên:
          Khí tượng thủy văn:

Quảng Trị có khí hậu nhiệt đới ẩm gió mùa, có sự phân hoá đông-tây khá rõ nét với sườn Đông Trường Sơn có khí hậu khắc nghiệt hơn, mùa hè khô nóng, ít mưa và mùa đông mưa ẩm.Là một trong những nơi trên lãnh thổ Việt Nam chịu ảnh hưởng khá nặng nề của các hiện tượng thời tiết đặc biệt mang tính chất thiên tai khí hậu như bão, mưa lớn gây lũ lụt, gió khô nóng gây hạn hán.

Địa hình:
Do cấu tạo của dãy Trường Sơn, địa hình Quảng Trị thấp dần từ Tây sang Đông, Đông Nam và chia thành 4 dạng địa hình: vùng núi cao phân bố ở phía Tây từ đỉnh dãy Trường Sơn đến miền đồi bát úp; vùng trung du và đồng bằng nhỏ hẹp chạy dọc tỉnh; kế đến là vùng cát nội đồng và ven biển. Do địa hình phía Tây núi cao, chiều ngang nhỏ hẹp nên hệ thống sông suối đều ngắn và dốc.

b. Khái quát về tình hình biến đổi khí hậu (BĐKH), thiên tai và những tác động đối với tỉnh Quảng Trị:
Trong những năm qua, trên địa bàn tỉnh Quảng Trị, BĐKH đã có những biểu hiện và tác động ngày càng rõ nét. Các hiện tượng thời tiết cực đoan như bão, lụt, áp thấp nhiệt đới, hạn hán thường xảy ra đã gây thiệt hại nghiêm trọng cho sản xuất, sinh hoạt của người dân trong tỉnh 

   c.Tổng quan về tài nguyên thiên nhiên của tỉnh Quảng Trị:

Tài nguyên khoáng sản:

 Tài nguyên khoáng sản của tỉnh Quảng Trị khá phong phú và đa dạng, nhưng trữ lượng không lớn
           Cát trắng (cát thủy tinh): khoảng 125 triệu m3 với chất lượng tốt 

 Cao lanh 

Than bùn:  tổng trữ lượng gần 400 ngàn tấn. 
           Nguyên liệu cho sản xuất xi măng và xây dựng: Quảng Trị là một trong ít tỉnh có đủ 3 nguyên liệu chủ yếu để sản xuất xi măng (đá vôi, đất sét xi măng và phụ gia xi măng). 

Nguyên liệu cho xây dựng ở tỉnh Quảng Trị  khá phong phú, tiềm năng lớn, bao gồm sét gạch ngói, đá xây dựng, đá ốp lát, cát, cuội, sỏi... đủ đáp ứng nhu cầu xây dựng của tỉnh trong giai đoạn hiện nay và  nhiều năm tới
          Nước khoáng:  Các điểm nước khoáng có lưu lượng khoảng 0,4 - 4 l/s, nhiệt độ 45 - 700C,  tất cả đều thuộc nhóm nước khoáng cacbonic.

Ngoài ra, trên địa bàn tỉnh Quảng Trị còn có khoáng pirít phân bố ở Vĩnh Linh với trữ lượng nhỏ.  

 Quảng Trị có 11 nhóm đất,  trong đó nhóm đất đỏ vàng có diện tích lớn nhất 357.191 ha (chiếm 75,27% diện tích tự nhiên toàn tỉnh). Một số loại đất khác, tuy  diện tích không lớn, nhưng có chất lượng tương đối tốt và đóng vai trò quan trọng trong sản xuất nông nghiệp ở địa phương.  Ngoài ra, Quảng Trị còn có nhóm đất cát biển (chiếm hơn 7% diện tích tự nhiên). Hiện tại, đất dành cho sản xuất nông nghiệp mới chiếm khoảng 14,5% đất tự nhiên. 
Tài nguyên rừng:
Thảm rừng Quảng Trị có nhiều cây lấy gỗ, cây dược liệu  với một số loài quý hiếm. Diện tích rừng tự nhiên toàn tỉnh là 135.340 ha (số liệu năm 2009), diện tích rừng trồng tăng đáng kể. Sáu tháng đầu năm 2012 toàn tỉnh đang tiến hành chăm sóc 19.743 ha rừng trồng
          Tài nguyên nước:
Quảng Trị có 3 hệ thống sông chính: Thạch Hãn, Ô Lâu và Bến Hải. Ngoài ra còn có một số sông suối có lưu vực nhỏ nằm ở sườn Tây Trường Sơn thuộc lưu vực của hệ thống sông Mê Kông. Các sông có nhiều phụ lưu và chi lưu, phân bố chủ yếu phần thượng nguồn rồi hợp lưu chảy uốn khúc trong nội địa và theo hướng đông đổ ra biển qua các cửa sông. Tổng diện tích lưu vực của các hệ thống sông khoảng 4.610 km2.

        Tổng lượng dòng chảy năm trên toàn bộ sông suối tỉnh Quảng Trị là 6,673 km3. Nhưng phân bố không đều trong năm, chỉ trong 4 tháng mùa mưa chiếm từ 62,5-80% tổng dòng chảy cả năm   

Ngoài sông suối, tỉnh Quảng Trị có khoảng 45 hồ chứa lớn nhỏ với dung tích từ 1 đến hơn 10 triệu m3, trong đó có 18 hồ có dung tích trên 1 triệu m3. Tổng lượng trữ tại các hồ trên địa bàn tỉnh Quảng Trị  khoảng 180 triệu m3, đảm bảo diện tích tưới cho hơn 10 nghìn ha.

d. Tổng quan về chất lượng môi trường tỉnh Quảng Trị:
Chất lượng nước sông:
Về cơ bản đáp ứng được các yêu cầu cho sinh hoạt và sản xuất

          Chất lượng nước ao hồ:
Chất lượng nước các ao hồ trên địa bàn tỉnh Quảng Trị khá tốt.  Chưa có dấu hiệu ô nhiễm các kim loại độc
Chất lượng môi trường không khí:

Môi trường không khí trong khu đô thị, khu dân cư:
Ngoại trừ bụi lơ lửng, các thông số còn lại (Pb, CO, NO2, SO2 và NH3) tại hầu hết các vị trí quan trắc trong giai đoạn 2006 - 2010 đều thỏa mãn các quy chuẩn kỹ thuật quốc gia hiện hành 
Việc thực hiện các biện pháp BVMT ngày càng tốt hơn đã góp phần cải thiện chất lượng môi trường không khí khu vực dân cư và đô thị. Về độ ồn: Tiếng ồn có xu hướng tăng lên từ 2006 đến 2010, song không nhiều do sự gia tăng số lượng phương tiện giao thông và các hoạt động sản xuất. 

e. Tổng quan về các hệ sinh thái tự nhiên:
Quảng Trị nằm trong vùng địa lý sinh học Bắc Trung Bộ, địa hình phức tạp, hiểm trở đã tạo nên các hệ sinh thái phong phú từ miền đồng bằng, ven biển đến các vùng gò đồi - núi đá. Các hệ sinh thái phong phú là cơ sở hình thành tính đa dạng sinh học cao ở đây. Về thực vật có gần 2500 loài thực vật bậc cao, có nhiều loại gỗ quý và cây dược liệu
 Tài nguyên động vật

Các nhóm động vật ở Quảng Trị phong phú, đa dạng và chiếm tỷ lệ khá lớn (từ 47 - 100%) so với số loài đã biết ở Bắc Trường Sơn. Có các loài động vật quý hiếm như: Hổ, Báo, Gấu, Sao la, Mang lớn Cầy vằn, Voọc...; Rùa vàng, Rùa ba chỉ, Rùa ba vạch, Rùa trường sơn, Thằn lằn bóng...; Gà lôi trắng, Hồng hoàng, Niệc hung, Trĩ sao...; 
Thú linh trưởng có thành phần loài khá phong phú. So với số loài có ở Việt Nam thì số loài và phân loài ở Quảng Trị chiếm tỷ lệ khá lớn: số loài chiếm 71,4% (10/14 loài), số phân loài chiếm 45,8% (11/ 24).  

2. Tình hình phát triển kinh tế - xã hội, tác động của BĐKH và các vấn đề tài nguyên môi trường:
a. Tình hình phát triển kinh tế xã hội của tỉnh Quảng Trị:
Trong thời kỳ 2005-2010, tốc độ tăng trưởng kinh tế của tỉnh  bình quân đạt 10,8% năm , GDP bình quân đầu người đạt 16 triêu đồng tương đương 845USD gấp 2 lần so với năm 2005 
          Về cơ cấu kinh tế, sự chuyển dịch  theo xu thế tăng dần tỷ trọng khu vực công nghiệp - xây dựng và dịch vụ, giảm dần tỷ trọng khu vực nông - lâm - thủy sản.  

       Tỷ trọng giá trị trong GDP của khu vực kinh tế ngoài Nhà nước từ 72,9% năm 2005 tăng lên 83% năm 2010

       Cùng với quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động cũng có sự chuyển dịch phù hợp. Tỷ lệ lao động ngành nông nghiệp trong tổng số lao động xã hội giảm từ 62,8% năm 2005 xuống còn 55% năm 2010; lao động trong ngành công nhiệp, xây dựng và dịch vụ tăng từ 37,2% năm 2005 lên 45% năm 2010

          Theo quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội đến 2020 của các vùng kinh tế trọng điểm ở tỉnh Quảng Trị, sẽ hình thành 4 khu kinh tế động lực - Cụm công nghiệp Đường 9 - Đông Hà, KCN Nam Đông Hà, Khu kinh tế thương mại Lao Bảo và Cụm công nghiệp Bắc Cửa Việt.

        b. Các tác động của BĐKH và thiên tai đối với tỉnh Quảng Trị:
Quảng Trị là một trong những địa phương chịu nhiều thiên tai trên cả nước. Nhiều dấu hiệu môi trường thay đổi ngày càng khắc nghiệt đã xảy ra, gây thiệt hại cả về người và của của nhân dân  

Dự báo thời gian tới, BĐKH sẽ tiếp tục tác động mạnh mẽ và rõ nét lên tỉnh Quảng Trị như: Nước biển dâng, mất đất sản xuất nông nghiệp tại các khu vực ven biển ( theo dự báo của kịch bản phát thải cao thì mực nước biển dâng 100cm thì 37 km2 đất tương đương 0,8% tổng diện tích đất của tỉnh sẽ bị ngập),  nhiều loại cây trồng truyền thống không còn thích nghi với điều kiện khí hậu mới. Những vấn đề đó tác động đến tất cả các ngành kinh tế như nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản, năng lượng, giao thông vận tải, sức khỏe cộng đồng. 
Thiên tai và các sự cố môi trường đã gây ra nhiều thiệt hại nặng nề cho tất cả các ngành, lĩnh vực trên địa bàn tỉnh,  tổng giá trị thiệt hại về tài sản  trong 5 năm qua đã hơn 3.000 tỷ đồng, làm 40 người chết và mất tích 
c. Các nguồn gây ô nhiễm môi trường:
Nông nghiệp:

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp, nông thôn theo hướng năng suất, chất lượng, làm tăng lượng phân bón và thuốc bảo vệ thực vật sử dụng cho hoạt động này khá lớn, tác động mạnh đến môi trường đất
Việc phát triển các đàn gia súc, các loại gia cầm theo hướng tập trung, thâm canh bán công nghiệp và công nghiệp (các mô hình trang trại ) để tạo cơ sở nguyên liệu cho ngành chế biến, thay đổi tỷ trọng trong giá trị kinh tế nông nghiệp…  làm tăng lượng thải phân hữu cơ và các chất thải chăn nuôi khác, gây ảnh hưởng không nhỏ đến môi trường đất, nước và môi trường sống khu vực dân cư nông thôn. 

 Thủy sản:
+  Việc đẩy mạnh nuôi trồng thủy sản ở vùng nước mặn, nước lợ, nuôi tôm trên cát đem lại  hiệu quả kinh tế nhưng lại tác động đến môi trường vùng cát,  vùng triều và cửa sông ven biển.  

+ Chế biến thủy sản mang lại giá trị kinh tế và giải quyết nguồn lao động tại chỗ. Tuy vậy, do sản xuất nhỏ, lẽ, thủ công, việc xử lý nước thải kém làm ảnh hưởng đến môi trường   
Đối với lâm nghiệp

Quảng Trị có độ che phủ rừng là 46,5% ( năm 2010 ) những năm tới việc khai thác rừng trồng theo chu kỳ sản xuất sẽ ảnh hưởng đến độ che phủ rừng, tuy vậy tỉnh vẫn phấn đấu đạt tỷ lệ rừng che phủ 50% năm 2015
         Sản xuất công nghiệp

- Việc phát triển các ngành công nghệ chế biến nông sản, lương thực thực phẩm, cơ khí chế tạo, khai thác tài nguyên khoáng sản, sản xuất vật liệu xây dựng, hóa chất dệt may, da giày... cùng với việc xây dựng các khu công nghiệp tập trung sẽ tác động mạnh đến cơ cấu sử dụng đất, làm tăng diện tích đất chuyên dùng, giảm diện tích đất nông nghiệp, thu hẹp diện tích rừng, thảm thực vật,  gia tăng nhu cầu sử dụng nước,  gia tăng khối lượng các loại chất thải: nước thải, bụi và khí thải, các chất thải rắn, chất thải nguy hại... tác động mạnh đến các tài nguyên đất, nước và không khí, làm biến đổi cảnh quan thiên nhiên gây ảnh hưởng đến môi trường sống của người dân tại các khu dân cư.

- Công nghiệp thủy điện tác động mạnh đến khí hậu địa phương, ảnh hưởng rừng đầu nguồn, ảnh hưởng đa dạng sinh học, thay đổi chế độ thủy văn, biến đổi dòng chảy các con sông, mất cân bằng nước giữa thượng lưu và hạ lưu, có thể gây xâm nhập mặn, gia tăng xói lở, bồi tụ ở khu vực hạ lưu và ven biển, gây sự cố môi trường nếu thiếu cơ chế vận hành hồ chứa và liên hồ chứa.

- Khai thác khoáng sản: Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng, làm xói lở bờ sông, thay đổi cảnh quan môi trường, phát sinh nhiều bụi, tiếng ồn ảnh hưởng môi trường không khí khu vực, phát thải nhiều chất rắn lơ lửng vào môi trường nước...Khai thác Titan ven biển ảnh hưởng đến diện tích rừng phòng hộ, cạn kiệt nguồn nước ngầm, thải bụi, phát tán phóng xạ. Khai thác vàng, làm thay đổi cảnh quan, xói lở bờ sông suối, gây ô nhiễm nguồn nước bởi chất rắn lơ lửng và hóa chất độc hại... 

Hoạt động thương mại, dịch vụ, du lịch và môi trường thủy sản

Thương mại, dịch vụ, du lịch phát triển làm mức độ tiêu thụ hàng hóa và du khách đến địa phương tăng lên. làm tăng lượng phát thải chất thải rắn, chất thải lỏng vào môi trường. 
Đối với phát triển hệ thống hạ tầng

- Việc phát triển hệ thống đường nội thị, các tuyến đường giao thông liên tỉnh, các bến xe, cảng sông, bến tàu, ga đường sắt, các công trình, các khu thương mại, khu đô thị, hệ thống cấp điện, cấp thoát nước … sẽ gây ra ô nhiễm môi trường cục bộ do phát sinh chất thải; cơ cấu quỹ đất biến động mạnh theo hướng gia tăng diện tích đất phi nông nghiệp làm giảm diện tích thảm thực vật, ảnh hưởng đến đa dạng sinh thái.

- Việc phát triển kết cấu hạ tầng nông nghiệp, nông thôn: Chống sạt lở, xâm nhập mặn (xây dựng hệ thống kè chống xói lở bờ sông và đê bao chống úng vùng trũng), nâng cấp, xây dựng các công trình thủy lợi (đập, hồ, kênh mương thủy lợi, khu vực neo đậu tránh trú bão, di dân tái định cư các vùng sụt lún, sạt lở đất nguy hiểm)…ảnh hưởng đến hệ sinh thái thủy sinh và ĐDSH (tổn thương san hô gần bờ, hệ động thực vật ven biển, dẫn đến sự mất cân bằng sinh thái. San hô chết cũng có thể dẫn đến sự biến dạng về kết cấu của lòng đất, gây sụt lún ở một số vùng ven biển; ảnh hưởng ngành nuôi trồng và đánh bắt thủy sản; làm thay đổi chế độ thủy văn, tác động cơ học biển ảnh hưởng đến vùng bờ; ảnh hướng thoát lũ, ngập lũ; gây sạt lở, bồi lấp; tiềm năng gây ra các sự cố môi trường….

Đối với hệ thống khu đô thị, khu dân cư

Việc nâng cấp, mở rộng hệ thống đô thị, các khu dân cư trên địa bàn tỉnh sẽ làm giảm diện tích đất,  chủ yếu là đất nông nghiệp, làm tăng ô nhiễm môi trường do gia tăng chất thải, đặc biệt là nước thải từ các khu dân cư, khu đô thị; khí thải từ các hoạt động giao thông, sản xuất, dịch vụ; ảnh hưởng chung đến môi trường tự nhiên.

3. Thực trạng ứng phó với BĐKH, bảo vệ tài nguyên môi trường:
a. Đánh giá chung về năng lực chủ động ứng phó với BĐKH, phòng và chống thiên tai của tỉnh Quảng Trị:
Nhằm thực thi thống nhất, có hiệu quả về phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai, đồng thời để phù hợp hoàn cảnh, điều kiện cụ thể của địa phương, từ ngày lập lại tỉnh (1989) đến nay, Quảng Trị đã cụ thể hóa, ban hành các quy định về quản lý, khắc phục hậu quả do thiên tai, sự cố môi trường và ứng phó với BĐKH. Các văn bản đã ban hành trong thời gian qua như: thành lập Quỹ phòng chống lụt bão Quảng Trị, thành lập Ban chỉ huy phòng chống lụt bão; thành lập và ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động Ban chỉ huy phòng chống lụt bão và tìm kiếm cứu nạn  tỉnh; xây dựng  Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết 41 của TW về bảo vệ môi trường trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa; Quy hoạch xây dựng mạng lưới quan trắc môi trường tỉnh Quảng Trị…vv
Tuy còn gặp không ít khó khăn trong quá trình phát triển, song hoạt động phòng chống, giảm nhẹ thiên tai của tỉnh đã được chú ý và đạt được những kết quả quan trọng 
· Đã từng bước hoàn thiện cụ thể hóa các văn bản pháp luật, tạo hành lang pháp lý cho công tác phòng chống và giảm nhẹ thiên tai. Kiện toàn bộ máy tổ chức và tăng cường năng lực, trang thiết bị, cơ sở vật chất cho công tác dự báo, chỉ đạo, chỉ huy phòng chống, giảm nhẹ thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ tỉnh đến các huyện, thị xã và các cơ sở;

· Chú trọng xây dựng và triển khai thực hiện các chương trình phát triển kinh tế - xã hội có liên quan đến phòng, chống lụt bão, giảm nhẹ thiên tai như: chương trình trồng rừng đầu nguồn, rừng phòng hộ, các dự án hồ chứa cắt giảm lũ, củng cố và nâng cấp hệ thống đê điều
· Hoạt động nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ được tăng cường và phát huy hiệu quả, tạo luận cứ khoa học cho công tác dự báo, phòng tránh, ứng phó và giảm nhẹ tác động của thiên tai;

· Về công tác cứu hộ, cứu nạn, tỉnh đã thành lập Ban chỉ huy phòng chống lụt bão và cứu nạn tỉnh, kiện toàn bộ máy từ tỉnh đến cơ sở, tăng cường trang thiết bị và phương tiện cho công tác này, xây dựng kế hoạch tổng thể về công tác tìm kiếm, cứu hộ, cứu nạn đến năm 2015;

· Chỉ đạo thực hiện tốt công tác chuẩn bị trước mùa mưa bão, triển khai ứng phó kịp thời khi có bão lũ xảy ra và tổ chức tốt công tác khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. Đã có sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, các địa phương; sự tham gia tích cực, nhiệt tình, chủ động và sáng tạo của người dân; 

· Về hệ thống cảnh báo, dự báo thiên tai: Hiện nay trên địa bàn tỉnh có 1 trạm khí tượng và một số trạm thuỷ văn phục vụ công tác dự báo, cảnh báo và điều tra cơ bản khí tượng, thuỷ văn. 

Ngoài ra, công tác tuyên truyền giáo dục, nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng chống và giảm nhẹ thiên tai, ứng phó với BĐKH đã được nâng lên một bước thông qua các phương tiện truyền thông của tỉnh, các lớp tập huấn từ cấp xã, cấp huyện đến cấp tỉnh.
Tuy nhiên, công tác phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai, ứng phó với BĐKH ở tỉnh vẫn còn một số tồn tại sau:

· Do nhiều yếu tố khách quan và chủ quan, nên năng lực phòng chống, giải quyết các tai biến và sự cố môi trường vẫn còn bị động, nặng về giải quyết tình huống;

· Hệ thống sản xuất kém bền vững, cơ cấu sản xuất chưa phù hợp, cơ sở hạ tầng còn nghèo nàn, dễ bị tổn thương khi thiên tai xảy ra;

· Hệ thống và năng lực dự báo, cảnh báo còn yếu, thiếu tính chuyên nghiệp, chưa đáp ứng được yêu cầu, nhất là các tai biến sụt lún đất, ngập lụt, xói lở bờ sông, bờ biển…và thiên tai xảy ra dưới các tác động của biến đổi khí hậu;

· Công tác tìm kiếm, cứu nạn còn hạn chế do thiếu trang thiết bị, chưa chuyên nghiệp, chưa phát huy hết sức mạnh tổng hợp từ các lực lượng và cộng đồng tham gia vào công tác này.

·  Chưa xây dựng được kịch bản biến đổi khí hậu và kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH của tỉnh, do đó công tác ứng phó với BĐKH còn nhiều vướng mắc và lúng túng khi triển khai thực hiện.

b. Khái quát về tình hình bảo về tài nguyên và môi trường ở tỉnh Quảng Trị:
Để thực hiện công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực bảo vệ tài nguyên và môi trường, nhìn chung, hệ thống quản lý nhà nước về lĩnh vực môi trường tại tỉnh Quảng Trị đã được sắp xếp ổn định từ bộ máy, con người cho đến đến cơ sở vật chất, từng bước đáp ứng được yêu cầu và nhiệm vụ đặt ra. Bộ máy quản lý đã tổ chức triển khai tốt việc thi hành và tuân thủ pháp luật về BVMT tại địa phương. Việc chấp hành pháp luật và ý thức về quản lý BVMT trên địa bàn tỉnh đã có sự quan tâm, chỉ đạo kịp thời của Tỉnh ủy, chính quyền các cấp và các Sở, Ban,  Ngành, các Tổ chức chính trị - xã hội. Trên cơ sở các các văn bản chỉ đạo của Đảng và các văn bản hướng dẫn, UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản triển khai thực hiện Luật Bảo vệ môi trường. Nhìn chung, việc chấp hành chính sách về BVMT đã được thực hiện tích cực, phần lớn các tổ chức, doanh nghiệp đều chấp hành các quy định của pháp luật về BVMT.
Quảng Trị là một tỉnh nghèo, hàng năm Trung ương phải hỗ trợ hơn 60% tổng chi ngân sách địa phương, vì vậy ngân sách đầu tư cho sự nghiệp môi trường của địa phương chưa đảm bảo theo Quyết định số 34/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Mức chi hàng năm luôn nhỏ hơn 0,5% tổng chi ngân sách của Tỉnh, song  nguồn vốn cũng đã tăng dần qua các năm. 

Theo thống kê, trong thời gian qua nguồn vốn đầu tư cho BVMT từ ngân sách của Nhà nước có chiều hướng tăng từ 3.780 tỷ đồng (năm 2006) đến 12.688 tỷ đồng (năm 2010). Việc theo dõi và quản lý các nhiệm vụ, dự án, đề án về môi trường đã được phân công, phân cấp cụ thể theo quy định của pháp luật. Hầu hết các nhiệm vụ đều hoàn thành theo kế hoạch đặt ra, sản phẩm thu được đảm bảo số lượng và chất lượng. Kinh phí dành cho các dự án môi trường thực hiện năm 2009 là 1.015 tỷ và năm 2010 là 1.010 tỷ đồng
II. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHỦ TRƯƠNG GIẢI PHÁP CỦA ĐẢNG VỀ ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU VÀ BẢO VỆ TÀI NGUYÊN, MÔI TRƯỜNG
1. Phổ biến quán triệt các chủ trương, giải pháp của Đảng về bảo vệ TNMT, chủ động ứng phó với BĐKH 
          Xác định các chủ trương của Đảng và Nhà nước về bảo vệ TNMT, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu là nhiệm vụ hết sức quan trọng. Nhận thức được điều đó,  lãnh đạo tỉnh đã tổ chức các lớp phổ biến và quán triệt các văn bản sau đây:

         Tổ chức phổ biến và quán triệt Nghị quyết số 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị tới cán bộ chủ chốt các ban, ngành, đoàn thể của tỉnh,  cán bộ lãnh đạo các huyện, thị xã và Đảng bộ trực thuộc, đội ngũ Báo cáo viên của tỉnh, Trưởng, Phó Ban Tuyên giáo các huyện, thị uỷ và Đảng bộ trực thuộc, cán bộ cao cấp đã nghỉ hưu trên địa bàn tỉnh.

         Các Huyện, Thị uỷ trên cơ sở nội dung và đối tượng như các lớp ở tỉnh đã tổ chức phổ biến và quán triệt nghị quyết ở địa phương, đơn vị mình, đồng thời chỉ đạo các cấp uỷ Đảng và chính quyền, Mặt trận tổ quốc, các đoàn thể, tổ chức xã hội ở xã, phường, thị trấn nghiên cứu những nội dung cơ bản của nghị quyết.

        Thông qua các phương tiện thông tin đại chúng và các hình thức tuyên truyền, vận động thích hợp để phổ biến các quan điểm, mục tiêu, giải pháp của Đảng về BVMT được thể hiện trong Nghị quyết. Trang bị kiến thức, kỷ năng để mọi người, mọi gia đình, cộng đồng tự giác, chủ động BVMT, xây dựng nếp sống văn hoá, hạn chế các thói quen có hại cho môi trường; thực hiện xã hội hoá công tác BVMT, xây dựng làng văn hoá sức khoẻ…vv.


2. Cụ thể hóa, hướng dẫn thực hiện chủ trương, giải pháp về bảo vệ TNMT, chủ động ứng phó với BĐKH của Bộ, ngành, địa phương
Thường vụ Tỉnh uỷ chỉ đạo Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ, Sở Tài nguyên - Môi trường  tích cực phối hợp với  các ban, ngành địa phương có liên quan  tổ chức khảo sát, đánh giá thực trạng về mạng lưới  và công tác BVMT trên địa bàn tỉnh, xây dựng dự thảo tham mưu cho Thường vụ Tỉnh uỷ ban hành Chương trình hành động số 17-CTHĐ/TU của Tỉnh uỷ thực hiện Nghị quyết 41NQ/TW của Bộ chính trị về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện đại hoá. 
- UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số: 2291/KH-UBND ngày 11/09/2007 về thực hiện Chương trình hành động số 17 - CTHĐ/TU của Tỉnh ủy.
- Kiện toàn bộ máy cấp tỉnh ứng phó với BĐKH 

- Xác định khung thời gian để xây dựng và thực hiện Kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH của tỉnh

 - Xây dựng Dự thảo Kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH của tỉnh 

- Tổ chức các hội nghị tham khảo ý kiến, lấy ý kiến nhận xét, đóng góp của các cơ quan, tổ chức, các chuyên gia chủ chốt, các doanh nghiệp, tổ chức phi chính phủ, tổ chức cộng đồng, các nhà tài trợ.

- Thẩm định, phê duyệt và công bố rộng rãi Kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH của tỉnh. 

3. Lồng ghép yêu cầu chủ động bảo vệ TNMT, chủ động ứng phó với thiên tai và BĐKH trong chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chủ trương, chính sách phát triển KT – XH của địa phương.

a) Về quy hoạch

- Trên cơ sở quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2020 và quy hoạch phát triển các ngành, đẩy mạnh quy hoạch chi tiết gắn với xây dựng các chương trình, dự án để có lộ trình đầu tư theo kế hoạch 2010 - 2015 và đến năm 2020, làm cơ sở xây dựng kế hoạch hoạt động các ngành hàng năm.

- Nâng cao chất lượng các quy hoạch và nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về quy hoạch đáp ứng tình hình mới. 

b) Về công tác kế hoạch hoá 

- Tăng cường tính cụ thể hoá của chiến lược và quy hoạch trong kế hoạch 5 năm và hàng năm, đồng thời tăng cường các biện pháp kiểm tra, giám sát và tổ chức thực hiện kế hoạch hoá ở các cấp, các ngành.

4. Các giải pháp cụ thể:

a. Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo của  các cấp ủy Đảng, chính quyền về bảo vệ TNMT, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu

Quán triệt sâu sắc và đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị ( khóa IX)  Về bảo vệ môi trường (BVMT ) trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”, thường xuyên tuyên truyền, giáo dục pháp luật BVMT, các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về TN&MT bằng các hình thức phù hợp. Làm tốt việc giáo dục bảo vệ TN&MT trong các trường học. Vận động nhân dân thực hiện nếp sống sạch, hợp vệ sinh, giữ gìn vệ sinh công cộng, hình thành thói quen trong nếp sống và sinh hoạt hàng ngày; làm cho công tác bảo vệ môi trường thành mối quan tâm chung, thường xuyên của cả cộng đồng
b. Nâng cao nhận thức và phát triển nguồn nhân lực

Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức và trách nhiệm cho toàn xã hội về viến đổi khí hậu; đẩy mạnh công tác đào tạo, thu hút nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực có trình độ cao, tập trung các nhiệm vụ sau:

- Xây dựng kế hoạch tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức và bắt đầu triển khai thực hiện ở một số ngành, lĩnh vực và địa phương chịu tác động mạnh  do biến đổi khí hậu. 

- Xây dựng các chuyên mục tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng  về biến đổi khí hậu và phát triển bền vững; 

- Xây dựng kế hoạch đào tạo, thu hút và phát triển nguồn nhân lực trong lĩnh vực ứng phó với biến đổi khí hậu. Tập trung đào tạo nguồn lực ở tất cả các cấp từ cấp tỉnh đến cấp xã và ở tất cả các ngành, địa phương, ưu tiên cho 04 huyện ven biển (Hải Lăng, Triệu Phong, Gio Linh, Vĩnh Linh) và 02 huyện miên núi (Đakrông và Hướng Hoá).

- Bước đầu đưa vào giảng dạy ngoại khóa về biến đổi khí hậu, những tác động có hại và các giải pháp thích ứng tại các trường phổ thông trung học cơ sở trong hệ thống giáo dục tỉnh. Triển khai thực hiện thí điểm tại các trường phổ thông tại các huyện Hải Lăng, Triệu Phong, Gio Linh, Vĩnh Linh, Đakrông, Hướng Hoá.

- Xây dựng và thực hiện chương trình, kế hoạch liên tịch với các ngành và đoàn thể quần chúng để phối hợp ký kết liên tịch nhằm triển khai chương trình hành động về biến đổi khí hậu. Tổ chức các cuộc hội thi, hội diễn, các cuộc thi sáng tác ca khúc, sáng tác kịch bản, in ấn tài liệu, tờ rơi, phát thanh xe loa về bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu.

c.Về hoàn thiện tổ chức bộ máy:

- Thành lập Ban chỉ đạo và Ban quản lý của địa phươngđể thực hiện chương trình mục tiêu quốc giavề ứng phó với biến đổi khí hậu

- Kiện toàn, củng cố tổ chức bộ máy, nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và lao động; đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, trang thiết bị

- Ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý nhà nước và dịch vụ rộng rãi trong xã hội

d. Về đầu tư tài chính

Chủ động bố trí ngân sách thích đáng để phòng ngừa với các diễn biến thất thường của thiên tai, khắc phục hậu quả của thiên tai gây ra

Chủ động nguồn kinh phí đối ứng để đầu tư các công trình phòng chống thiên tai do TW hỗ trợ hoặc nguồn vốn từ các tổ chức phi chính phủ tài trợ

Bố trí nguồn kinh phí dự phòng thường xuyên để khắc phục sự cố môi trường do biến đổi khí hậu gây ra

e.Về nghiên cứu khoa học:

Nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao công nghệ sạch, thân thiện với môi trường, công nghệ xử lý, tái chế, xây dựng và nhân rộng các mô hình sản xuất sạch hơn

Nghiên cứu, phát triển các giống cây xanh đô thị phù hợp với điều kiện thổ nhưỡng, khí hậu đặc thù của tỉnh; tăng cường trao đổi, học tập kinh nghiệm về quản lý, bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu trong nước và nước ngoài 

Đẩy mạnh công tác điều tra cơ bản, dự báo, cảnh báo tài nguyên, môi trường, quan trắc chất lượng các thành phần môi trường phục vụ cho công tác hoạch định các nhiệm vụ bảo vệ môi trường cả trước mắt và lâu dài
            f. Tăng cường hợp tác quốc tế

- Tranh thủ và sử dụng hiệu quả các nguồn tài trợ quốc tế, bao gồm: tài chính, chuyển giao công nghệ thông qua các hoạt động hợp tác, tài trợ.

- Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện cơ chế hợp tác giữa tỉnh Quảng Trị với các nhà tài trợ quốc tế thực hiện các chương trình, dự án của Kế hoạch, đặc biệt các tổ chức phi chính phủ hiện đang triển khai thực hiện các Dự án phòng, chống giảm nhẹ thiên tai trên địa bàn tỉnh như: Plan, Cây hoà bình, Tầm nhìn, Oxfam Hongkong.

- Hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh về cơ chế, chính sách nhằm khuyến khích đầu tư vào các dự án Cơ chế phát triển sạch, các chương trình, dự án ứng phó với biến đổi khí hậu, chuyển giao công nghệ thân thiện với môi trường nhằm tạo điều kiện cho các đối tác nước ngoài đầu tư vào Quảng Trị.

j. Xây dựng và triển khai kế hoạch hành động của các ngành, địa phương ứng phó với biến đổi khí hậu

Các ngành, địa phương căn cứ Kế hoạch được duyệt, xây dựng kế hoạch hành động chi tiết của mình để ứng phó với biến đổi khí hậu. Việc xây dựng kế hoạch chi tiết  đảm bảo chất lượng, tính khả thi và hiệu quả thực hiện.

Trong giai đoạn 2009 - 2011, tổ chức xây dựng và triển khai thực hiện một số chương trình, dự án ứng phó với biến đổi khí hậu trên địa bàn tỉnh Quảng Trị; giai đoạn 2011 - 2015 và sau 2015  triển khai thực hiện và thực hiện toàn diện cho các ngành, lĩnh vực và địa phương. 

5. Đánh giá chung (thuận lợi, khó khăn, bất cập và nguyên nhân)


Tình hình biến đổi khí hậu ở Quảng Trị có thể ảnh hưởng lớn đến cuộc sống  nhân dân. Theo tính toán của các Nhà khoa học, với kịch bản nước biển dâng 1,0 m,  xâm nhập mặn vào sâu trong sông, mặn tiềm tàng trong đất dẫn đến nhu cầu dùng nước sẽ tăng cao và ảnh hưởng tới khoảng 18.000 ha đất ở Quảng Trị.  Quảng Trị là một trong những địa phương chịu nhiều thiên tai trên cả nước, nhiều dấu hiệu môi trường thay đổi ngày càng khắc nghiệt đã xảy ra, gây thiệt hại cả về người và của 
Hiện nay tỉnh đã xây dựng quy hoạch phát triển kinh tế xã hội đến 2020. Các quy hoạch đều được chú ý lồng ghép các vấn đề về BĐKH, tỉnh đang xem xét, rà soát lại các chính sách/chiến lược phát triển nhằm thích ứng và giảm thiểu các ảnh hưởng tiêu cực của BĐKH, cân nhắc, tính toán kỹ lưỡng về những thay đổi có thể diễn ra khi tiến hành xây dựng cơ sở hạ tầng cũng như các đầu tư khác vào phát triển các khu công nghiệp, ngành công nghiệp, nông nghiệp, du lịch…

           Trên đây là báo cáo về tình hình thực hiện chủ trương đường lối của Đảng về công tác ứng phó với BĐKH và bảo vệ tài nguyên môi trường trên địa bàn tỉnh,  Ban thường vụ Tỉnh ủy Quảng Trị kính báo cáo Ban Tuyên giáo Trung ương./. 

Nơi nhận:                                                               T/M BAN THƯỜNG VỤ
- Ban Tuyên giáo Trung ương,                                                  PHÓ BÍ THƯ

- BTGTW (T26, ĐNẵng),
- UBND tỉnh,

- Sở Nông nghiệp,






        Đã ký
- Sở KH&CN,

- Sở TN&MT, 

- LHHKH&KT tỉnh,





          Thái Vĩnh Liệu
- Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ,                                                               
- Lưu Văn Phòng Tỉnh uỷ.                                                                    











                         
