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	       TỈNH UỶ QUẢNG TRỊ

                         *

     Số 267-BC/TU
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
Đông Hà, ngày 20 tháng 10  năm 2014


BÁO CÁO
tiếp tục khai thác tiềm năng, lợi thế hành lang kinh tế Đông Tây
---
Thực hiện Công văn số 1328-CV/BKTTW ngày 17/9/2014 của Ban Kinh tế Trung ương “Về việc bổ sung báo cáo về hành lang Đông Tây”, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Quảng Trị xin báo cáo như sau:
1. Việc cụ thể hoá của Tỉnh về các chủ trương, Nghị quyết của Đảng, chính sách của Nhà nước về phát triển hành lang Đông Tây.
Sau hội nghị Tỉnh ủy lần thứ 12 khóa XV về tổng kết tình hình thực hiện Nghị quyết 06-NQ/TU ngày 12/12/2006 về đẩy mạnh đầu tư, khai thác tiềm năng, lợi thế Hành lang kinh tế Đông - Tây đến năm 2010, có tính đến năm 2015, Tỉnh ủy đã ban hành Kết luận số 31-KL/TU ngày 01/11/2013 về  tiếp tục đầu tư, khai thác tiềm năng, lợi thế của Hành lang kinh tế Đông - Tây đến năm 2020. Đồng thời, giao Hội đồng nhân dân, Ủy Ban nhân dân tỉnh cụ thể hóa thành kế hoạch, chương trình, dự án để triển khai thực hiện. Các huyện, thị, thành ủy, đảng ủy trực thuộc Tỉnh ủy quán triệt và tổ chức thực hiện kết luận của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đến tận đảng viên.
Ngày 23/5/2014, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 983/QĐ-UBND về việc ban hành Kế hoạch khai thác tiềm năng, lợi thế Hành lang kinh tế Đông - Tây giai đoạn 2014-2015, tính đến 2020. Mục tiêu của Kế hoạch nhằm tiếp tục huy động mọi nguồn lực để khai thác tốt hơn các tiềm năng, lợi thế Hành lang kinh tế Đông - Tây, tạo bước đột phá mới để thúc đẩy quá trình phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh. Tăng cường quan hệ hợp tác, giao lưu thương mại, mở rộng thị trường, thu hút đầu tư, hình thành các trung tâm thương mại - du lịch, dịch vụ, đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế; giải quyết tốt vấn đề việc làm, xóa đói giảm nghèo, không ngừng nâng cao đời sống cho nhân dân. 
Các cấp ủy, chính quyền, các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh đã cụ thể hóa Kết luận số 31-KL/TW, ngày 01/11/2013 của Tỉnh ủy khóa XV và Kế hoạch khai thác tiềm năng, lợi thế Hành lang kinh tế Đông - Tây giai đoạn 2014-2015, tính đến 2020 của UBND tỉnh vào tình hình thực tiễn của địa phương, đơn vị mình gắn với kế hoạch phát triển kinh tế xã hội năm 2014 và các năm tiếp theo.
2. Đánh giá thực trạng, hiệu quả, lợi ích và ảnh hưởng của hành lang Đông Tây đối với tỉnh Quảng Trị.
Qua quá trình hình thành và phát triển, Hành lang kinh tế Đông Tây đã có những tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Quảng Trị trên các lĩnh vực cụ thể như:

2.1. Về thu hút đầu tư

Hành lang kinh tế Đông Tây đã góp phần tạo môi trường thu hút các nguồn vốn đầu tư đặc biệt là nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), vốn đầu tư trong nước và nguồn viện trợ phi chính phủ (NGO), đồng thời tạo điều kiện cho các doanh nghiệp của tỉnh có cơ hội mở rộng đầu tư sang các nước trong khu vực ( Bảng số 1: Số liệu các dự án thu hút đầu tư qua các năm).
2.1.1. Lĩnh vực ODA

Giai đoạn 2007 - 2014, tỉnh Quảng Trị đã thu hút được 18 dự án ODA đầu tư thực hiện trên tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây với tổng vốn tài trợ là 199,54 triệu USD (tương đương 3.990,8 tỷ đồng) trong khi giai đoạn 7 năm trước đó (2000 - 2006), chỉ có 17 dự án ODA được thực hiện tại các địa phương hưởng lợi nằm trên tuyến Hành lang với tổng vốn đầu tư khoảng 86,44 triệu USD (tương đương 1.728,8 tỷ đồng). 

Một số dự án ODA có quy mô vốn lớn đầu tư trên Hành lang kinh tế Đông Tây đã được thực hiện trong giai đoạn này như: Dự án Phát triển đô thị dọc hành lang tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng (101,6 triệu USD); Dự án Phát triển cấp nước Đông Hà và vùng phụ cận - giai đoạn I (23,6 triệu USD); Dự án Thoát nước, thu gom và xử lý nước thải thành phố Đông Hà (17,05 triệu USD); Xây dựng và cải tạo hệ thống thoát nước, xử lý nước thải thị xã Quảng Trị (9,26 triệu USD); Dự án Hành lang bảo tồn đa dạng sinh học tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng - Giai đoạn II (9,76 triệu USD); Dự án Phát triển du lịch bền vững tiểu vùng Mê Kông mở rộng, tỉnh Quảng Trị (1,73 triệu USD) ...

2.1.2. Lĩnh vực FDI và đầu tư ra nước ngoài

 Bên cạnh việc thu hút nguồn vốn ODA, Hành lang kinh tế Đông Tây đã tạo điều kiện thu hút các doanh nghiệp FDI từ các nước trong khu vực đến đầu tư tại Quảng Trị đặc biệt là các doanh nghiệp từ Thái Lan. Trong giai đoạn 2007-2014, tỉnh đã thu hút được 10 dự án FDI đầu tư thực hiện trên tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây với tổng vốn đăng ký là 882,4 tỷ đồng. Các dự án FDI tập trung đầu tư chủ yếu vào lĩnh vực nông – lâm – thủy sản và thương mại – dịch vụ. Được sự đồng ý của Chính phủ Việt Nam, tập đoàn Điện lực Thái Lan (EGAT) đã ký biên bản ghi nhớ (MOU) với Bộ Công thương và đang triển khai lập báo cáo nghiên cứu khả thi (F/S) dự án đầu tư nhà máy nhiệt điện than 1200MW tại khu Đông Nam Quảng Trị với vốn đầu tư dự kiến khoảng 2,26 tỷ USD. Các doanh nghiệp Thái Lan đang nghiên cứu khả năng mở rộng, nâng công suất trung tâm nhiệt điện Quảng Trị lên 4000MW đồng thời với việc xây dựng đường dây 500KV từ Mỹ Thuỷ (Quảng Trị) sang Thái Lan để chuyển tải điện sang vùng Đông Bắc Thái Lan. Tập đoàn năng lượng KEEPCO (Hàn Quốc) đang phối hợp các doanh nghiệp Thái Lan nghiên cứu dự án đầu tư xây dựng nhà máy sản xuất khí hoá lỏng SNG (than hoá khí) có công suất giai đoạn 1 khoảng 1 triệu tấn SNG (tiêu thụ 5 tấn than nhập khẩu) với vốn đầu tư khoảng 2,5 tỷ USD để xuất khẩu sang Thái Lan nhằm bù đắp nguồn năng lượng khí đốt nhập khẩu từ Myanmar sẽ giảm dần từ năm 2020.
Thị trường các nước trong khu vực tiểu vùng Mê Kông đặc biệt thị trường Lào và Thái Lan là địa chỉ hấp dẫn để các doanh nghiệp của tỉnh Quảng Trị mở rộng đầu tư. Trong giai đoạn vừa qua, đã có 02 doanh nghiệp FDI của tỉnh Quảng Trị đầu tư sang Lào là Công ty Điện lực Quảng Trị và Công ty TNHH Cao su Quảng Trị. 

2.1.3. Lĩnh vực NGO

Giai đoạn 2007 – 2014, tỉnh Quảng Trị đã thu hút được 174 khoản viện trợ phi Chính phủ nước ngoài (NGO) với tổng vốn cam kết hơn 535tỷ đồng được thực hiện tại các địa phương trên tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây, chiếm 64% về số lượng dự án và chiếm 55% tổng vốn NGO được huy động trên địa bàn toàn tỉnh trong giai đoạn này. Các khoản viện trợ NGO giai đoạn này tập trung chủ yếu vào các lĩnh vực như: y tế, giáo dục, khắc phục hậu quả sau chiến tranh.

2.1.4. Lĩnh vực đầu tư trong nước 

Giai đoạn 2007-2014, tỉnh Quảng Trị đã thu hút được 145 dự án đầu tư trong nước thực hiện trên tuyến hành lang kinh tế Đông Tây với tổng vốn đăng ký gần 26.993 tỷ đồng. Các dự án đầu tư chủ yếu vào các lĩnh vực: nông – lâm – hải sản; thương mại – dịch vụ và cơ sở hạ tầng.

Những kết quả đạt được trong thu hút nguồn vốn đầu tư trong và nước ngoài đã góp phần làm tăng tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội trong những năm qua. Năm 2007,  tổng vốn đầu tư toàn xã hội là 2.938 tỷ đồng, thì đến năm 2013 con số này là 8.270 tỷ đồng, tăng gấp 4,2 lần so với năm 2007.

2.2. Về phát triển thương mại

 Hoạt động thương mại trong khu vực nói chung cũng như của tỉnh Quảng Trị nói riêng ngày càng phát triển và mở rộng. Phía Việt Nam, trong đó trực tiếp là Quảng Trị đã có thể giao thương hàng hóa với thị trường rộng lớn của các nước như Lào, Thái Lan và Myanmar đồng thời có thể nhập các nguyên liệu như gỗ, lâm sản, thạch cao... từ Lào và các nước trong khu vực. 

 Hoạt động thương mại liên tục phát triển và ngày càng sôi động, đáp ứng tốt hơn nhu cầu ngày càng tăng của sản xuất và đời sống nhân dân trên địa bàn tỉnh, góp phần tạo nên sự biến đổi sâu sắc trên các mặt của nền kinh tế - xã hội và tăng trưởng chung của tỉnh, tạo tiền đề quan trọng cho những bước phát triển cao hơn trong giai đoạn tiếp theo. Các thành phần kinh tế, nhất là các doanh nghiệp ngoài quốc doanh phát triển mạnh với nhiều loại hình sản xuất kinh doanh đa dạng phong phú, với quy mô ngày càng lớn và hiện đại hơn. Hệ thống phân phối hàng hóa được cải tiến và không ngừng đổi mới, phương thức kinh doanh tiên tiến như: mạng lưới trung tâm thương mại, siêu thị đã hình thành và trên đà phát triển phù hợp với định hướng và xu thế phát triển trong quá trình hội nhập kinh tế quốc tế và khu vực mà Việt Nam đã cam kết thực hiện.

 Bước đầu đã thu hút được một số dự án đầu tư về thương mại vào Khu kinh tế thương mại đặc biệt Lao Bảo, thành phố Đông Hà và một số trung tâm của các huyện, thị xã để xây dựng các siêu thị tổng hợp và siêu thị chuyên doanh, trung tâm thương mại dịch vụ, hệ thống kho cảng và đường ống tiếp nhận xăng dầu, kho dự trữ hàng hóa, cửa hàng chuyên doanh có quy mô tương đối lớn, các Trung tâm dịch vụ tổng hợp trên tuyến Hành lang kinh tế Đông – Tây, các cửa hàng kinh doanh xăng dầu và dịch vụ tổng hợp trên tuyến Quốc lộ  9 và đường Hồ Chí Minh, khuyến khích các doanh nghiệp có đủ điều kiện thực hiện việc nâng cấp các cửa hàng xăng dầu trên tuyến Quốc lộ 1 và Quốc lộ 9 thành các Trạm dừng chân theo hướng văn minh hiện đại (cửa hàng xăng dầu và dịch vụ tổng hợp) để phục vụ hành khách và các loại phương tiện qua lại địa bàn tỉnh đang ngày càng tăng.

  Mạng lưới chợ trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố đã được tỉnh và các cấp chính quyền địa phương quan tâm tìm kiếm nguồn vốn đầu tư để xây dựng mới và nâng cấp, trong 7 năm qua tỉnh đã đầu tư cho hạ tầng chợ là 52,377 tỷ đồng, trong đó vốn từ ngân sách Trung ương: 22,4 tỷ, vốn từ ngân sách tỉnh: 8,5 tỷ, vốn ODA Dự án phát triển nông thôn các tỉnh miền Trung (cho 3 chợ: Sòng – Cam Lộ, Thuận – Triệu Phong, Phương Lang – Hải Lăng): 17,977 tỷ đồng, tỉnh hỗ trợ từ nguồn Vốn ODA để giải phóng mặt bằng 3,5 tỷ đồng (chợ Sòng – Cam Lộ: 2,2 tỷ đồng, chợ Thuận – Triệu Phong: 1,3 tỷ đồng), trung bình mỗi chợ được hỗ trợ từ 1,9 – 6 tỷ đồng (tùy quy mô của chợ) đã có 12  chợ được xây dựng mới và đi vào hoạt động, hiện nay đang triển khai xây dựng 01 chợ mới thuộc chợ hạng 2 với tổng mức vốn đầu tư khoảng gần 20 tỷ đồng bằng nhiều nguồn vốn (chợ thị trấn Cửa Việt huyện Gio Linh), 5 chợ hạng 3 (chợ Nam Đông, huyện Gio Linh, chợ Sãi, chợ Triệu Lăng, chợ Chùa, chợ Triệu Đông huyện Triệu Phong); tính đến nay toàn tỉnh có 80 chợ gồm: 04 chợ hạng 1, 05 chợ hạng 2 và 71 chợ hạng 3. 

 Đã tổ chức việc liên kết hợp tác với các tỉnh khu vực Miền Trung và hợp tác với các nước trên tuyến Hành lang kinh tế Đông - Tây (EWEC). Khuyến khích và tạo mọi điều kiện cho các doanh nghiệp liên doanh, liên kết để hợp tác phát triển kinh doanh, hỗ trợ và giúp cho các doanh nghiệp tổ chức các Hội chợ triển lãm tại một số tỉnh vùng Đông – Bắc - Thái Lan và tỉnh Savanakhẹt - Lào. Phối hợp với các tỉnh của Lào, Thái Lan mời doanh nghiệp của bạn tham gia Hội chợ tại Quảng Trị. 

 Sở Công Thương đã xây dựng trang Website Công Thương Quảng Trị, phục vụ cho công tác quảng bá, xúc tiến Thương mại – Công nghiệp Quảng Trị, hình thành và xúc tiến các chương trình thương mại điện tử để đưa các thông tin về tình hình Hội nhập kinh tế quốc tế, các cam kết hội nhập kinh tế của Việt Nam, hướng dẫn, hỗ trợ cho doanh nghiệp phát triển sản xuất – kinh doanh, xây dựng thương hiệu doanh nghiệp, thương hiệu sản phẩm.
 Ban Chỉ đạo 127/ĐP (nay là Ban Chỉ đạo 389/ĐP), các ngành, lực lượng chức năng đã quán triệt các văn bản chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ban chỉ đạo 127/TW và UBND tỉnh; thực hiện tốt công tác phối hợp với các cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương và đoàn thể chính trị xã hội các cấp tuyên truyền và vận động nhân dân không tham gia, tiếp tay cho các hoạt động buôn lậu, kinh doanh hàng giả và gian lận thương mại; chỉ đạo các lực lượng chức năng của tỉnh chủ động xây dựng các phương án và triển khai công tác đấu tranh chống buôn lậu, hàng giả và gian lận thương mại, thực hiện có hiệu quả việc kiểm tra, kiểm soát, bình ổn giá cả, thị trường.
(Bảng số 2: Số liệu hoạt động ngoại thương trên tuyến Hành lang kinh tế Đông – Tây (2007 – 9/2014))

2.3. Về phát triển du lịch 

2.3.1.Công tác Quy hoạch phát triển du lịch: 

 Tỉnh đã hoàn thành và triển khai thực hiện Đề án rà soát điều chỉnh bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển ngành Du lịch Quảng Trị đến năm 2010, có tính đến năm 2020; Kế hoạch phát triển ngành Du lịch các giai đoạn; ...tham gia xây dựng quy hoạch phát triển du lịch vùng Bắc Trung bộ đến năm 2020, tầm nhìn đến 2030. Năm 2014, Sở VHTTDL đang phối hợp với Viện Nghiên cứu Phát triển Du lịch xây dựng, hoàn thiện bổ sung hoàn chỉnh Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2011- 2020, có tính đến năm 2030.

 Chỉ đạo xây dựng quy hoạch phát triển các khu du lịch và lập các dự án đầu tư tại các khu du lịch: Hoàn thành quy hoạch chung xây dựng và quy hoạch chi tiết du lịch đảo Cồn Cỏ, Quy hoạch chi tiết khu du lịch dịch vụ Cửa Việt, Khu du lịch Cửa Tùng, Khu du lịch hồ Rào Quán, Khu du lịch Rú Lịnh, Hồ Ái Tử, Trằm Trà Lộc, Khu du lịch biển Vĩnh Thái, Khu dịch vụ liền kề nghĩa trang liệt sĩ Trường Sơn... Xúc tiến một số quy hoạch phát triển du lịch chuyên đề khác như Khe Gió, Khe Mây, Khe Sanh…

 Xây dựng các đề án phát triển du lịch chuyên đề như: Du lịch Hoài niệm về chiến trường xưa và đồng đội, Du lịch sinh thái biển, Du lịch đường bộ Hành lang Đông - Tây... Tổ chức các diễn đàn, hội nghị công bố, giới thiệu quảng bá các chương trình, các tuyến, điểm du lịch có thế mạnh tại các địa bàn quan trọng như ở Lào, Thái Lan, Hà Nội và một số tỉnh, thành phố lớn khác. Năm 2010, tỉnh đã tổng kết 5 năm triển khai Chương trình Du lịch Hoài niệm về chiến trường xưa và đồng đội; đề ra phương hướng phát triển giai đoạn 2010 - 2015.

 Đầu tư CSHT, cơ sở vật chất ngành du lịch: Tranh thủ nhiều nguồn vốn thông qua các chương trình hỗ trợ có mục tiêu về phát triển du lịch, về phát triển Biển Đông và hải đảo, về phát triển quốc phòng kết hợp với kinh tế, về văn hóa, giao thông và theo Nghị quyết 39/NQ-TW, vốn hỗ trợ kỷ niệm các ngày lễ kỷ niệm, lễ hội cấp quốc gia, vốn đầu tư cho Khu KTTM đặc biệt Lao Bảo… kết hợp với nguồn địa phương để tập trung đầu tư phát triển CSHT du lịch. Giai đoạn 2007-2013 vốn ngân sách đầu tư trực tiếp CSHT du lịch trên địa bàn tỉnh hơn 300 tỷ đồng. Nguồn vốn được tập trung đầu tư Khu Dịch vụ - Du lịch Cửa Việt, Khu Du lịch ven biển Cửa Tùng - Cửa Việt, Khu du lịch sinh thái Trằm Trà Lộc, Rú Lịnh...

 Dự án phát triển du lịch bền vững tiểu vùng sông MêKông do ADB tài trợ với tổng mức đầu tư gần 1,7 triệu USD được tập trung cho cơ sở hạ tầng du lịch cộng đồng ở Thôn Kalu (Đakrông) và xây dựng Trung tâm thông tin du lịch tại cửa khẩu quốc tế Lao Bảo. Hệ thống di tích lịch sử cách mạng được quan tâm đầu tư tôn tạo như Đôi bờ Hiền Lương, địa đạo Vịnh Mốc, Thành cổ Quảng Trị, khu tưởng niệm Cố Tổng Bí thư Lê Duẩn, nhà đày Lao Bảo, di tích sân bay Tà Cơn, khu di tích Trụ sở Chính phủ cách mạng lâm thời Cộng hoà miền Nam Việt Nam, Đền tưởng niệm Cầu Treo-Bến Tắt… 

 Hệ thống cơ sở vật chất, cơ sở kinh doanh du lịch phát triển nhanh với sự tham gia đầu tư của nhiều thành phần kinh tế. Đến nay trên địa bàn tỉnh có trên 62 doanh nghiệp, hàng trăm hộ kinh doanh, cơ sở kinh doanh du lịch, với 156 khách sạn, nhà nghỉ du lịch trong đó có 01 khách sạn 4 sao, 05 khách sạn 3 sao, 60 khách sạn từ 1-2 sao, với hơn 2.423 buồng, 4.382 giường.

2.3.2. Công tác xúc tiến, quảng bá, hợp tác phát triển du lịch:

Công tác xúc tiến, quảng bá, hợp tác phát triển du lịch được quan tâm chỉ đạo và triển khai tích cực, đạt được nhiều kết quả, đặc biệt là hợp tác với các địa phương trên hành lang kinh tế Đông - Tây phát triển du lịch. Từ năm 2005, cùng với 2 tỉnh Savannakhet (Lào) - Mukdahan (Thái Lan) đã tổ chức 9 Hội nghị hợp tác du lịch cấp tỉnh. Đến nay phạm vi hợp tác đã mở rộng ra 11 tỉnh của Thái Lan, 7 tỉnh Lào và 7 tỉnh miền Trung Việt Nam; Tổ chức và tham gia nhiều hội thảo, hội nghị quốc tế tại Lào, Thái Lan, các tỉnh miền Trung Việt Nam về việc phối hợp phát triển du lịch tuyến Hành lang kinh tế Đông - Tây. Tham gia Hội nghị lần thứ 10 mở rộng của 3 tỉnh Quảng Trị - Savannakhet - Mukdahan tổ chức năm 2014 tại Savannakhet (Lào).

Để triển khai các nội dung ký kết hợp tác, tỉnh đã thực hiện công tác cải cách thủ tục hành chính tại cửa khẩu Lao Bảo đảm bảo thực hiện nhanh thủ tục xuất nhập cảnh, cơ sở vật chất các điểm dừng, dịch vụ dọc tuyến được cải thiện. Triển khai các tour du lịch hoài niệm, sinh thái biển, xã hội tâm linh. Khảo sát xây dựng các sản phẩm du lịch mới: Du lịch quá cảnh tham quan các điểm du lịch 2 bên biên giới Việt Nam - Lào, mở tuyến du lịch mới qua Cửa khẩu La Lay, tuyến du lịch tham quan Đảo Cồn Cỏ, tour dự Đêm hoa đăng trên sông Thạch Hãn, tham quan Chùa Sắc Tứ, nhà thờ La Vang…

2.3.3 Lượng khách du lịch đến Quảng Trị

 Lượng khách du lịch đến Quảng Trị tăng đều qua các năm. Đặc biệt lượng khách du lịch đến thăm quan tour Hoài niệm về chiến trường xưa, khách đường bộ qua tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây - Cửa khẩu Lao Bảo tăng mạnh. Tốc độ tăng trưởng khách bình quân giai đoạn 2007 - 2010 đạt 22,67%; giai đoạn 2010 - 2013 đạt trên 13%.(Bảng số 3: Các chỉ tiêu phát triển du lịch giai đoạn 2007-2013)

Cùng với sự tăng trưởng lượng khách đến Quảng Trị, khách du lịch Hành lang Đông - Tây qua cửa khẩu quốc tế Lao Bảo tăng nhanh và đang dần đóng vai trò quan trọng trong cơ cấu khách đến các tỉnh miền Trung nói chung và Quảng Trị nói riêng. (Bảng số 4: Số lượng người xuất, nhập cảnh qua cửa khẩu quốc tế Lao Bảo giai đoạn 2007-2013)

2. 4 Về an sinh xã hội  

2.4.1. Về giải quyết việc làm

Từ năm 2007 đến năm 2014: toàn tỉnh đã có 68.654 lao động được tạo việc làm mới. Bên cạnh việc thực hiện các chính sách đối với công tác xuất khẩu lao động như hỗ trợ kinh phí đào tạo ngoại ngữ, giáo dục định hướng, cho vay vốn tín dụng đối với người tham gia xuất khẩu lao động, nhiều địa phương đã nhân rộng có hiệu quả những mô hình điểm có hiệu quả về xuất khẩu lao động ở các địa phương. Hiện nay, toàn tỉnh đã có trên 3.336 lao động đang làm việc có thời hạn ở nước ngoài, trung bình mỗi năm gửi về gia đình trên 100 tỷ đồng, nguồn vốn này góp phần nhất định cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và xoá đói giảm nghèo.

Những năm gần dây do ảnh hưởng của suy thoái kinh tế toàn cầu, tỷ lệ thất nghiệp khu vực thành thị vẫn còn cao. Ở khu vực nông thôn nhờ các chương trình khuyến nông, khuyến ngư, đa dạng hóa cây trồng con nuôi và các chương trình tạo việc làm nên thời gian lao động nhàn rỗi ở khu vực này giảm.

2.4.2. Việc thực hiện chính sách lao động

Đến cuối năm 2013, toàn tỉnh có 1.850 doanh nghiệp sử dụng lao động đã tiến hành ký kết hợp đồng lao động với 26.950 lao động, chiếm tỷ lệ 73,8% so với tổng số lao động đang làm việc từ 3 tháng trở lên tại các doanh nghiệp; có 125 doanh nghiệp có tổ chức Công đoàn thương lượng, ký kết thỏa ước lao động tập thể và có 123 doanh nghiệp sử dụng trên 10 lao động xây dựng, ban hành và đăng ký nội quy lao động. Số doanh nghiệp, đơn vị có sử dụng lao động xây dựng và đăng ký thang lương, bảng lương tăng nhanh. Đến cuối năm 2013 đã có trên 460 doanh nghiệp, đơn vị xây dựng, đăng ký thang lương, bảng lương. 

Mức lương thu nhập của người lao động ngày càng tăng. Năm 2013 mức thu nhập của người lao động trong doanh nghiệp nhà nước là 5.500.000 đồng/người/tháng; doanh nghiệp có cổ phần, vốn góp của Nhà nước là 4.500.000 đồng/người/tháng, doanh nghiệp dân doanh 3.928.000 đồng/người/tháng, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài là 5.000.000 đồng/người/tháng.

2.4.3. Công tác đào tạo nghề

Công tác dạy nghề của tỉnh trong giai đoạn 2007 – 2014 có những chuyển biến tích cực và đạt được một số kết quả tích cực. Giai đoạn 2011 – 2013, đã tổ chức tuyển sinh đào tạo nghề cho 21.832 lao động, dự kiến đến hết năm 2015 sẽ là 36.700 lao động. Tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề tăng từ 24,42% năm 2010 lên 29,44% năm 2013 và dự kiến đến năm 2014, tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề sẽ đạt 31%. 

Đến cuối năm 2013, toàn tỉnh có 28 cơ sở dạy nghề, tăng thêm 11 đơn vị so với năm 2007. Trong số 28 cơ sở dạy nghề có: 03 trường trung cấp nghề, 13 trung tâm dạy nghề và 12 cơ sở dạy nghề khác khác thuộc các đơn vị hành chính sự nghiệp nhà nước và các đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp ngoài nhà nước.  

2.4.4. Công tác giảm nghèo, bảo trợ xã hội

đến nay, trên địa bàn tỉnh có 100% số xã miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số có đường giao thông đến trung tâm xã; 100% xã có điện sinh hoạt, trường tiểu học, trung học cơ sở và trạm y tế; 100% xã được phủ sóng phát thanh, 95% xã được phủ sóng truyền hình; phần lớn các xã biên giới có hệ thống thông tin liên lạc. Các mục tiêu, chỉ tiêu của Chương trình giảm nghèo về cơ bản đã đạt kế hoạch của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh và Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh đề ra theo từng giai đoạn (tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh giảm bình quân 3,01%/năm; mục tiêu đề ra giảm từ 2,5-3,0%/năm). Năm 2006 toàn tỉnh có 38.085 hộ nghèo, chiếm 28,4% thì đến cuối năm 2013 giảm xuống còn 18.982 hộ nghèo, chiếm 11,76% dân số toàn tỉnh. 

Số lượng đối tượng bảo trợ xã hội được hưởng trợ cấp xã hội ngày càng tăng lên, từ năm 2005 là 11.986 người đến năm 2013 là 28.683 người; 100% người dân, hộ gia đình bị thiệt hại do thiên tai, thiếu đói trong kỳ giáp hạt đều được hỗ trợ đột xuất kịp thời. 

2.5. Một số hoạt động khác

2.5.1 Tỉnh đã tạo các điều kiện thuận lợi để khai thác EWEC, nâng cấp cơ sở hạ tầng cứng và mềm tại CKQT Lao Bảo và trên tuyến Quốc lộ 9

Đã phối hợp với Bộ Ngoại giao và các bộ ngành trung ương kiến nghị Thủ tướng Chính phủ cho phép đồng bộ hóa giờ làm việc của cặp cửa khẩu Lao Bảo (tỉnh Quảng Trị) và Đensavẳn (tỉnh Savannakhet) với các cặp cửa khẩu quốc tế của Lào - Thái Lan. Từ ngày 1/4/2013, các lực lượng chức năng tại CKQT Lao Bảo đã phối hợp triển khai giờ làm việc mới (7h00-22h00) đảm bảo hoạt động kiểm tra, kiểm soát người, phương tiện và hàng hóa xuất nhập qua biên giới.

Triển khai Kế hoạch công tác thực hiện kiểm tra “Một cửa, một lần dừng” tại cửa khẩu Lao Bảo - Đensavẳn, thông qua việc: Thống kê nhu cầu về cơ sở vật chất để thực hiện đầy đủ mô hình “Một cửa, một lần dừng” và đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý hỗ trợ kinh phí nâng cấp trang thiết bị cho các cơ quan chức năng tại CKQT Lao Bảo; Kinh phí đền bù, thu hồi Siêu thị Thiên Niên kỷ tại cửa khẩu quốc tế Lao Bảo để làm nhà kiểm tra chung cho 2 bên (bãi nhập). Kiến nghị các Bộ, ngành trung ương có các hướng dẫn về quy trình, thủ tục kiểm tra chung cơ quan chức năng tại CKQT Lao Bảo... Làm việc với Thứ trưởng Bộ GT-VT về việc Ủy quyền cấp giấy phép thực hiện Hiệp định GMS-CBTA đơn giản hóa thủ tục,  tạo điều kiện thông thoáng cho giao thông qua lại CKQT Lao Bảo. 

Sau khi Thủ tướng Chính phủ Việt Nam và Lào đã quyết định cho phép nâng cấp cửa khẩu chính La Lay lên cửa khẩu quốc tế, Ngày 25/6/2014, 2 tỉnh Quảng Trị và Salavan đã tổ chức Lễ khai thông cửa khẩu quốc tế La Lay. Việc nâng cấp cửa khẩu quốc tế này, sẽ có những biến chuyển tích cực trong phát triển kinh tế xã hội, thương mại, hợp tác đầu tư đối với tỉnh Quảng Trị và Salavan cũng như kết nối các tỉnh miền Trung Việt Nam với các tỉnh Lào, Đông Bắc Thái Lan và Campuchia. 

2.5.2. Hợp tác, liên kết của các tỉnh các nước về khai thác EWEC

Trong thời gian qua, nhiều hội nghị, hội thảo liên quan đến EWEC trong khu vực đã được tổ chức nhằm tăng cường hợp tác, liên kết để khai thác tốt hành lang kinh tế Đông Tây như: Hội nghị Thứ trưởng Ngoại giao 3 nước Việt Nam - Lào - Thái Lan lần 1,2; Hội nghị lần đầu tiên về công tác đối ngoại 3 tỉnh 3 nước về tạo điều kiện thuận lợi về giao thông vận tải trên EWEC đã được tổ chức tháng 9/2012 tại Thái Lan, Hội nghị cấp Thứ trưởng và Vụ trưởng Ngoại giao về mô hình “Một cửa, một lần dừng”, Hội nghị Bộ trưởng các nước tiểu vùng sông Mê Kông, Diễn đàn hợp tác Mê Kông - Hàn Quốc...

3. Nguyên nhân của những hạn chế
3.1. Khách quan:
Địa bàn tỉnh Quảng Trị nằm xa các trung tâm kinh tế lớn, điều kiện khí hậu khắc nghiệt; cơ sở hạ tầng KCN, KKT chủ yếu đầu tư bằng nguồn vốn từ ngân sách nhà nước, được bố trí không đủ đáp ứng nhu cầu xây dựng, do vậy hệ thống hạ tầng kỹ thuật chưa thật sự đảm bảo cho việc thu hút đầu tư cũng như hoạt động của dự án đầu tư. Cơ sở hạ tầng kỹ thuật (Hệ thống điện, nước, giao thông, thông tin..), hạ tầng xã hội (ngân hàng, bảo hiểm, y tế, giáo dục…) chưa được đầu tư đồng bộ. Môi trường đầu tư chưa thực sự hấp dẫn đối với các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
3.2. Chủ quan
Công tác cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư mà chủ yếu là việc đền bù, giải tỏa, thu hồi và cấp đất cho các doanh nghiệp còn chậm nên ảnh hưởng đến việc thu hút đầu tư phát triển.
 Công tác công khai minh bạch hóa quy hoạch, chính sách ưu đãi đầu tư và các dự án kêu gọi đầu tư, các thông tin về kinh tế - xã hội của tỉnh cho các cơ quan và cá nhân để liên hệ xử lý còn hạn chế nên nhiều nhà đầu tư, nhà tài trợ khó tiếp cận.

Đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại, kêu gọi, thu hút các dự án đầu tư nước ngoài thiếu về số lượng, đa số hoạt động kiêm nhiệm, tính chuyên nghiệp chưa cao, kinh nghiệm và kỹ năng xúc tiến đầu tư còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn đang đặt ra. Thiếu cơ quan chuyên trách, có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và vị trí pháp lý cao để phối hợp với các Sở, Ngành, địa phương trong giải quyết những vấn đề liên quan đến các nhà đầu tư và hoạt động đầu tư. 

Hoạt động nghiên cứu phát triển chưa có điều kiện để triển khai thực hiện một cách có bài bản và hệ thống; chủ yếu dựa vào sự hỗ trợ hoặc sử dụng kết quả nghiên cứu do các Viện Nghiên cứu, Viện Chiến lược của các Bộ, Ngành Trung ương thực hiện.

Thủ tục quản lý người nước ngoài trên địa bàn tỉnh còn khá rườm rà và phức tạp gây khó khăn cho nhà đầu tư khi đến tìm hiểu môi trường, cơ hội đầu tư cũng như thực hiện dự án đầu tư tại tỉnh 


Ngân sách hàng năm bố trí cho hoạt động kêu gọi, thu hút, ưu đãi đầu tư của tỉnh còn hạn hẹp.

3.2.1. Về phát triển thương mại:

Cơ sở vật chất cho ngành thương mại chưa đáp ứng yêu cầu, quy mô hoạt động thương mại vẫn còn nhỏ, mô hình tổ chức kinh doanh chậm đổi mới, chưa theo kịp với yêu cầu thị trường và xu thế phát triển trong điều kiện mở cửa và hội nhập kinh tế quốc tế, mạng lưới thương mại bán buôn và bán lẻ tập trung chủ yếu là ở địa bàn thành phố, thị xã, thị trấn, thị tứ còn ở địa bàn nông thôn, miền núi vùng sâu, vùng xa chưa được các doanh nghiệp và các thành phần kinh tế quan tâm.

Số lượng doanh nghiệp kinh doanh thương mại tăng nhanh song phần lớn các doanh nghiệp có quy mô nhỏ, năng lực cạnh tranh yếu, các doanh nghiệp chủ yếu làm tổng đại lý, nhà phân phối cho các nhà sản xuất, nhà phân phối chính và tổ chức bán lẻ. Các doanh nghiệp mạnh, chiếm thị phần lớn ở các ngành hàng quan trọng, thiết yếu có khả năng chi phối, bình ổn thị trường còn ít.

Hoạt động kinh doanh thương mại chưa thật sự phát triển vững chắc, phụ thuộc nhiều bởi các nhà sản xuất, nhà phân phối chính, ít có những doanh nghiệp làm vai trò định hướng cho sản xuất, đầu tư nghiên cứu tìm thị trường để tiêu thụ sản phẩm hàng hóa cho người sản xuất. Hoạt động kinh doanh xuất khẩu còn lúng túng, bị động cả về thị trường và nguồn hàng xuất khẩu, các mặt hàng công nghiệp xuất khẩu chủ lực chưa nhiều nên kim ngạch xuất khẩu còn thấp và tăng chậm, cơ cấu hàng xuất khẩu chủ yếu là hàng nông sản, sản phẩm cây công nghiệp sơ chế và hàng tiêu dùng do các địa phương khác sản xuất, việc thống kê kim ngạch XK chưa thể hiện được chính xác kim ngạch XK thực tế của tỉnh, xuất khẩu tiểu ngạch do cư dân biên giới thực hiện và xuất khẩu tại chỗ (doanh thu ăn ở, đi lại, mua sắm hàng hóa và các dịch vụ khác phục vụ khách du lịch Quốc tế...).

Công tác xúc tiến thương mại, xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu hàng hóa chưa được nhà nước và doanh nghiệp thực sự quan tâm nhất là việc tuyên truyền quảng bá, xây dựng thương hiệu doanh nghiệp, sản phẩm hàng hóa, tìm kiếm thị trường mới, mặt hàng mới, số lượng các doanh nghiệp tham gia hội chợ, triển lãm tại các hội chợ trong tỉnh, trong và ngoài nước còn quá ít.

Việc liên kết hợp tác với các tỉnh Miền Trung, các doanh nghiệp mạnh trong nước và hợp tác với các nước trên EWEC còn hạn chế. Hệ thống Hợp tác xã thương mại – dịch vụ hoạt động còn yếu, chủ trương xã hội hóa trong đầu tư và quản lý chợ chưa được thực hiện có hiệu quả. Công tác quản lý nhà nước về thương mại còn những hạn chế, bất cập. Ngân sách nhà nước hỗ trợ cho đầu tư hạ tầng thương mại chưa tương xứng với tiềm năng và đóng góp của thương mại – dịch vụ đối với nền kinh tế tỉnh nhà.

 Hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật – cảng biển nước sâu còn thiếu nên việc vận chuyển hàng hóa xuất khẩu và giao lưu hàng hóa bằng đường biển gặp nhiều khó khăn, hầu hết phải vận chuyển bằng đường bộ nên chi phí vận tải cao, hiệu quả kinh tế thấp, vì vậy hạn chế sức cạnh tranh của doanh nghiệp.  

 Công tác kiểm tra kiểm soát thị trường, đấu tranh chống buôn lậu, hàng giả và gian lận thương mại mặc dù đã có nhiều tiến bộ, tình hình buôn lậu, hàng giả và gian lận thương mại giảm, song lực lượng Quản lý thị trường nói riêng và các lực lượng chức năng nói chung biên chế quá ít, cơ sở vật chất kỹ thuật và phương tiện phục vụ công tác của các lực lượng thiếu và xuống cấp nên chưa đáp ứng được yêu cầu kiểm tra, kiểm soát thị trường, đấu tranh chống buôn lậu, hàng giả và gian lận thương mại, vi phạm quyền sở hữu trí tuệ đang diễn ra ngày càng tinh vi hơn.

 Hoạt động xúc tiến đầu tư, xây dựng và quảng bá thương hiệu, sản phẩm chủ lực, sản phẩm có lợi thế cạnh tranh còn yếu. Lợi thế cạnh tranh của tỉnh còn thấp, các chính sách, cơ chế ưu đãi kêu gọi đầu tư từ các doanh nghiệp và bà con Việt kiều Lào, Thái Lan chưa thực sự hấp dẫn. Bộ máy quản lý nhà nước, trình độ năng lực của cán bộ quản lý còn chưa đáp ứng được yêu cầu hội nhập, phát triển. Hoạt động phối hợp liên ngành trong công tác xây dựng quy hoạch, quản lý quy hoạch, đầu tư phát triển các dự án, phát triển sản xuất các sản phẩm, công tác xúc tiến quảng bá đầu tư, xây dựng thương hiệu sản phẩm hàng hóa và xúc tiến thương mại, công tác quản lý thị trường chưa thật đồng bộ, một số mặt hiệu lực, hiệu quả quản lý còn hạn chế. 
Sức ép về cam kết mở cửa thị trường hàng hoá dịch vụ và cắt giảm thuế quan theo các cam kết với WTO, AFTA vừa tạo ra cơ hội đồng thời tạo ra những thách thức gay gắt về sự cạnh tranh. Bên cạnh những mặt tích cực của quá trình mở cửa hội nhập, hợp tác Quốc tế, Quảng Trị cũng đang đứng trước những thách thức, hạn chế, đòi hỏi phải có các biện pháp phòng chống hiệu quả như: ô nhiễm, suy thoái tài nguyên môi trường, buôn lậu, gian lận thương mại, ma tuý, mại dâm.

3.2.2 Về phát triển du lịch

 Hoạt động kinh doanh du lịch trong những năm qua gặp nhiều khó khăn do giá cả biến động, khủng hoảng kinh tế toàn cầu, tình hình lũ lụt, chính trị ở Thái Lan...; Trong khi đó sự cạnh tranh giữa các doanh nghiệp khá gay gắt, giá cả đầu vào tăng cao trong khi giá cả các dịch vụ du lịch không tăng, do đó hiệu quả kinh doanh không cao. Lượng khách Thái Lan qua tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây cao nhưng lưu lại Quảng Trị chưa nhiều, chi tiêu của khách thấp do thiếu các dịch vụ bổ trợ và cơ sở vật chất chưa bảo đảm. 

Việc đầu tư phát triển du lịch còn dàn trãi, thiếu tập trung, trọng điểm, một số công trình kéo dài hoàn thành không đúng tiến độ. Mức vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ còn thấp so với yêu cầu, trong khi đó nguồn cân đối của tỉnh còn hạn chế. Một số di tích văn hóa lịch sử đã được quan tâm tu bổ phục chế, nâng cấp nhưng chưa đồng bộ, chưa gắn kết mục tiêu đầu tư và khai thác phát triển du lịch, nhiều di tích ở dạng phế tích nhưng thiếu vốn đầu tư phục chế, tôn tạo.

Thu hút đầu tư vào các khu du lịch có nhiều tiến bộ, tuy nhiên mới dừng ở số lượng đăng ký đầu tư, vẫn còn nhiều dự án triển khai chậm do giá cả tăng cao, thủ tục hành chính rườm rà và công tác giải phóng mặt bằng còn khó khăn, chủ các dự án chiếm đất cố tình kéo dài thời gian đầu tư. Nhiều nhà đầu tư không phải là các nhà kinh doanh du lịch, do đó tính chuyên nghiệp hạn chế.

Hệ thống cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ du lịch phát triển nhanh chóng và chất lượng từng bước được nâng cao. Tuy nhiên, quy mô còn nhỏ, trang thiết bị chất lượng chưa cao, các dịch vụ bổ trợ, vui chơi giải trí còn thiếu, các cơ sở hiện có quy mô nhỏ, dịch vụ đơn điệu... chưa đủ sức hấp dẫn lưu giữ khách du lịch quốc tế. 

Hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp chưa chuyên nghiệp, phương thức kinh doanh, phong cách phục vụ chậm được đổi mới, năng lực tài chính hạn chế. Chưa có doanh nghiệp thực sự mạnh đóng vai trò dẫn dắt tạo động lực phát triển. Chất lượng nguồn nhân lực thấp, đội ngũ cán bộ nhân viên phần đông yếu về chuyên môn, nghiệp vụ, ngoại ngữ, lao động phổ thông chưa qua đào tạo chiếm tỷ lệ lớn.

3.3.3. Về hợp tác nước ngoài
 Các bộ, ngành, địa phương trong mỗi nước và giữa các nước thiếu hợp tác chặt chẽ với nhau nên đây vẫn còn là vấn đề bất cập làm giảm hiệu quả khai thác EWEC. Cơ chế giám sát, theo dõi, điều phối sự phát triển của EWEC chưa rõ ràng, liên tục nên việc giải quyết nhanh các bất cập và chủ trì các hoạt động liên kết kinh tế giữa các cơ quan trung ương, giữa lãnh đạo, cơ quan chức năng của địa phương thuộc các nước trên tuyến EWEC nhằm xúc tiến hợp tác phát triển kinh tế trên EWEC chưa thực sự hiệu quả.
4. Kiến nghị giải pháp thực hiện trong thời gian tới để bảo đảm thực hiện các hiệp định tự do thương mại giữa Việt Nam với ASEAN và Trung Quốc.

Về chính sách khuyến khích xuất khẩu: Cần có kế hoạch đầu tư cho những khu công nghiệp sản xuất, chế biến, chế tạo hàng tiêu dùng và hàng xuất khẩu, xây dựng và phát triển các ngành công nghiệp phụ trợ phục vụ sản xuất hàng xuất khẩu.
Xử lý thông tin thị trường trong và ngoài nước, thường xuyên cung cấp  những thông tin cho các doanh nghiệp sản xuất kinh doanh hàng xuất khẩu. Đẩy mạnh các chương trình xúc tiến thương mại, xúc tiến đầu tư, tập trung các thị trường trọng điểm cho các hàng hóa xuất khẩu có lợi thế.

 Khuyến khích phát triển các loại hình tổ chức thương mại truyền thống và hiện đại, Nâng cao năng lực quản lý, thực hiện chính sách hỗ trợ tài chính và chính sách thuế nhằm khuyến khích, hỗ trợ doanh nghiệp thương mại trong hoạt động kinh doanh, đổi mới công nghệ hiện đại, mở rộng thị trường. Thúc đẩy phát triển các phương thức dịch vụ và hình thức tổ chức kinh doanh theo dạng chuỗi.

Thu hút vốn đầu tư trong và ngoài nước để phát triển kết cấu hạ tầng hương mại. Kêu gọi đầu tư của kiều bào ở nước ngoài về đầu tư phát triển quê hương. 

 Phát triển nguồn nhân lực thương mại. Nâng cao năng lực các nhà quản trị doanh nghiệp. Có chính sách ưu đãi mời gọi người tài đến làm việc hoặc tư vấn cho các doanh nghiệp thương mại ở Quảng Trị. Đào tạo, bồi dưỡng nhân lực trong ngành thương mại để khuyến khích phá triển tiềm năng cho các nhà kinh doanh, thúc đầy nâng cao trình độ kinh và khả năng ứng dụng công nghệ hiện đại trong quản lý kinh doanh.

 Cải cách thủ tục hành chính trong đầu tư và thủ tục xuất nhập khẩu, xuất nhập cảnh để thu hút các nhà đầu tư, khách du lịch. Tiếp tục đề xuất bỏ tờ khai phương tiện vận tải xuất nhập cảnh, nhằm rút ngắn thời gian tối đa thời gian thông quan; Đẩy mạnh khai báo Hải quan điện tử, tiến tới thông quan điện tử tại Chi cục Hải quan Cửa khẩu Lao Bảo và Chi cục Khu Thương mại Lao Bảo. Phối hợp với Hải quan Lào và các đơn vị chức năng tại cửa khẩu triển khai các giai đoạn tiếp theo của thủ tục “1 cửa, 1 lần dừng”. Triển khai cơ chế cấp “thẻ ưu tiên đặc biệt” cho doanh nghiệp có đủ điều kiện theo định hướng xây dựng của Tổng cục Hải quan. Trang bị hệ thống camera giám sát, máy đếm phương tiện, máy soi container. Xây dựng trung tâm xử lý dữ liệu, tạo điều kiện thuận lợi phục vụ cho việc thông quan tại cửa khẩu theo mô hình xử lý dữ liệu tập trung mà ngành Hải quan đang triển khai.
Đầu tư mở rộng khu vực cửa khẩu Quốc tế Lao Bảo, quan tâm việc quy hoạch và đầu tư hệ thống kho, bãi để phát triển dịch vụ Logicstics đáp ứng nhu cầu của dòng chảy hàng hoá hai chiều Trung Quốc -Asean qua cửa khẩu quốc tế đường bộ Lao Bảo.
5. Kiến nghị, đề xuất:
Quảng Trị có lợi thế về vị trí địa lý, là tỉnh đầu cầu trên tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây về phía Việt Nam. Tuy nhiên, cơ sở hạ tầng cơ bản phục vụ cho phát triển kinh tế, xã hội bền vững còn nhiều hạn chế. Để đẩy mạnh khai thác tiềm năng, lợi thế của tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây, tạo sức lan tỏa thu hút đầu tư cho cả khu vực, trong những năm tới, tỉnh Quảng Trị kính đề nghị Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương quan tâm:

5.1. Về phát triển thương mại

 Đề nghị Bộ Công Thương, Bộ Kế hoạch và đầu tư có sự ưu tiên về vốn cho việc đầu tư cơ sở hạ tầng về thương mại và đầu tư cho việc xây dựng mạng lưới chợ trên địa bàn tỉnh theo quy hoạch đã được phê duyệt, nhất là các chợ biên giới, chợ dọc tuyến hành lang kinh tế Đông Tây qua địa bàn tỉnh.
 Đề nghị Bộ Công Thương thường xuyên cung cấp thông tin những dự báo về tình hình thị trường trong và ngoài nước cho các địa phương, dự báo về tình hình gia tăng các loại hàng hóa từ nước ngoài nhập vào Việt Nam và tình hình các doanh nghiệp nước ngoài sẽ vào tham gia hệ thống phân phối tại Việt Nam (bao gồm cả bán buôn và bán lẻ) theo cam kết với WTO.
Đề nghị Thủ tướng Chính phủ cho phép thành lập Khu kinh tế cửa khẩu La Lay nhằm giúp tỉnh sớm phát huy được lợi thế của tỉnh để phát triển thương mại – dịch vụ và du lịch, trên tuyến đường Hồ Chí Minh và mở rộng quan hệ kinh tế đối ngoại với các tỉnh Nam Lào.
Đề nghị Bộ Công Thương tạo điều kiện và có chính sách khuyến khích các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế đầu tư vào việc xây dựng mạng lưới cửa hàng xăng dầu xăng dầu trên tuyến đường Hồ Chí Minh theo đúng quy hoạch của Bộ vì phần lớn địa bàn nông thôn, miền núi vùng sâu, vùng xa nằm trên tuyến đường này rất cần được đầu tư để phục vụ sản xuất và đời sống của nhân dân.
Đề nghị bộ Công Thương nghiên cứu đàm phán dỡ bỏ dần các hàng rào phi thuế quan (như kiểm dịch động, thực vật) giữa Việt Nam và Thái Lan, tạo điều kiện thuận lợi cho hàng hoá sản xuất tại Quảng Trị và các tỉnh miền Trung trong xuất khẩu sang Thái Lan.
5.2. Về phát triển du lịch
Đề nghị Chính phủ, các bộ ngành tiếp tục tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong hợp tác về Hành lang Kinh tế Đông - Tây: Nâng cấp Quốc lộ 9 phía Savannakhet (Lào), mở rộng Quốc lộ 9 đoạn qua tỉnh Quảng Trị - Việt Nam. Kiến nghị tháo gỡ các quy định hạn chế đối với phương tiện vận chuyển hàng hóa, khách du lịch của Việt Nam trên địa bàn tỉnh Savannakhet (Lào). Đẩy nhanh và hoàn thiện thủ tục kiểm tra "một cửa, một điểm dừng" ở cả 2 phía Lào và Việt Nam.
Đề nghị Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch, các bộ ngành Trung ương và tỉnh tiếp tục quan tâm hỗ trợ nguồn vốn đầu tư CSHT du lịch, ưu tiên các dự án sớm đưa vào khai thác phát huy tác dụng, đặc biệt là Khu Du lịch - Dịch vụ Cửa Việt, Cửa Tùng - Cửa Việt, Đảo Cồn Cỏ, hạ tầng cửa khẩu Lao Bảo tạo động lực cho du lịch Quảng Trị phát triển.

Đề nghị quan tâm tăng cường nguồn lực cho công tác xúc tiến quảng bá, giao lưu đối ngoại trên các lĩnh vực Văn hóa, Thể thao và Du lịch để tranh thủ hợp tác khai thác tốt các tiềm năng, thế mạnh Hành lang kinh tế Đông – Tây
5.3.Hợp tác nước ngoài       

 Đề nghị Chính phủ trao đổi với Chính phủ Lào chỉ đạo Bộ Ngoại giao, Bộ Giao thông công chính Lào và Ủy ban chính quyền tỉnh Savannakhet gỡ bỏ lệnh việc cấm phương tiện thô sơ của cư dân biên giới qua lại cửa khẩu Đensavẳn cho phù hợp với quan hệ hợp tác hữu nghị đặc biệt và nhu cầu giao thương ngày càng cao.
 Việc Uỷ ban Chính quyền tỉnh Salavan (Lào) dự kiến thu phí quản lý lao động đối với người lao động Việt Nam tại Salavan sẽ ảnh hưởng đến lao động Việt Nam làm việc ở Lào. Đề nghị các cơ quan hữu quan của Chính phủ sớm có phương án xử lý.
 Hiện tại, đã có nhiều cơ quan thuộc Chính phủ được giao là cơ quan đầu mối theo dõi sự phát triển của Hành lang kinh tế GMS (Bộ Ngoại giao theo dõi EWEC, Bộ KH&ĐT theo dõi các hành lang kinh tế khác, Bộ GTVT theo dõi về Hiệp định tạo thuận lợi về phương tiện - CBTA). Do vậy, đề nghị các bộ và các tỉnh thành liên quan có sự phối hợp đồng bộ, nhịp nhàng hơn trong việc khai thác EWEC trong phát triển kinh tế. Tăng cường giám sát, theo dõi, điều phối sự phát triển của EWEC để kịp thời phối hợp giải quyết nhanh các bất cập, đẩy mạnh và chủ trì các hoạt động liên kết kinh tế giữa các tỉnh, thành phía Việt Nam thông qua các cuộc gặp gỡ định kỳ, hội thảo, diễn đàn... giữa cơ quan địa phương nhằm xúc tiến hợp tác phát triển kinh tế trên EWEC.
 Quốc lộ 9 (đoạn qua Việt Nam) là tuyến đường chủ lực và xuyên suốt trên Hành lang EWEC đã được ADB đầu tư trong nhiều năm qua. Với lưu lượng giao thương hàng hóa, xuất nhập khẩu, vận tải, phát triển các chuỗi đô thị hiện nay, cần thiết được đầu tư nâng cấp lên quy mô cấp đường 4 làn xe trong thời gian tới. Do vậy, kính đề nghị Chính phủ quan tâm thảo luận đề xuất khả thi về các hình thức BOT, PPP hoặc BT của dự án này và vận động WB, ADB và các nhà tài trợ khác tiếp tục đầu tư, hỗ trợ phần cứng, phần mềm thúc đẩy phát triển trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây... 

Cùng với nhu cầu hợp tác giữa tỉnh Quảng Trị kết nối với tỉnh Salavan (Lào), các tỉnh Đông bắc Thái Lan và một số tỉnh của Campuchia qua cửa khẩu quốc tế La Lay, nhu cầu đi lại và phương tiện vận tải gia tăng cao do vậy đề nghị Chính phủ nghiên cứu đầu tư tuyến đường bộ nối cửa khẩu quốc tế La Lay và cảng Mỹ Thuỷ để tạo thuận lợi thúc đẩy giao thương, phát triển kinh tế.
5.4. Về công tác giám sát, theo dõi, điều phối EWEC: 
Tăng cường giám sát, theo dõi, điều phối sự phát triển của EWEC để kịp thời phối hợp giải quyết nhanh các bất cập và chủ trì các hoạt động liên kết kinh tế giữa 3 tỉnh, thành phía Việt Nam: Quảng Trị, Thừa Thiên Huế và Đà Nẵng thông qua các cuộc gặp gỡ định kỳ giữa lãnh đạo, cơ quan chức năng 3 địa phương nhằm xúc tiến hợp tác phát triển kinh tế trên EWEC.
5.5. Về đầu tư kết cấu hạ tầng

 Để đạt được mục tiêu phát triển EWEC từ một hành lang giao thông trở thành một hành lang kinh tế thực sự thì đầu tư xây dựng CSHT là vấn đề có ý nghĩa rất lớn mang tính chất quyết định phát triển KT- XH toàn tuyến trong giai đoạn 2015 - 2020. Việc đề ra phương hướng, giải pháp đúng đắn trong đầu tư CSHT để khai thác tiềm năng, phát huy những lợi thế, vượt qua thách thức đẩy mạnh phát triển kinh tế Hành lang Đông – Tây, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhà là một chủ trương đúng đắn, cấp thiết mang tầm chiến lược. Vì vậy, tỉnh Quảng Trị đã triển khai xây dựng “Đề án đầu tư cơ sở hạ tầng (CSHT) phát triển kinh tế - xã hội trên tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây, tỉnh Quảng Trị đến 2020”, kính đề nghị các bộ, ngành Trung ương và Chính phủ quan tâm xem xét, hỗ trợ để tỉnh tổ chức thực hiện Đề án.

Ngày 09/9/2013, Văn phòng Chính phủ đã có văn bản số 341/TB-VPCP về việc Thông báo ý kiến kết luận của Phó Thủ Tướng Chính phủ Vũ Văn Ninh tại buổi làm việc với Lãnh đạo UBND tỉnh Quảng Trị. Tại nội dung Thông báo nói trên, Phó Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với tỉnh Quảng Trị xem xét, bố trí nguồn vốn JICA hoặc ODA Hàn Quốc để đầu tư tuyến đường Hùng Vương kéo dài nối thành phố Đông Hà với thị trấn Ái Tử của huyện Triệu Phong (Nay là dự án kết nối Hành lang kinh tế Đông Tây (Quốc lộ 9) với chuỗi các đô thị và Khu kinh tế động lực phía Đông Nam tỉnh Quảng Trị). Việc triển khai thực hiện dự án nói trên sẽ phát triển hệ thống giao thông đồng bộ để sử dụng hợp lý, hiệu quả về mặt không gian địa lý cho việc thúc đẩy các cơ hội đầu tư, đồng thời tăng cường khả năng kết nối giao thông giữa các đô thị trong khu vực, đáp ứng nhu cầu phát triển ngày càng tăng trên tuyến Hành lang kinh tế Đông Tây. Vì vậy, tỉnh Quảng Trị kính đề nghị Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương quan tâm, sớm đưa dự án vào triển khai thực hiện.

 Cửa khẩu La Lay nối liền giữa hai tỉnh Quảng Trị (Việt Nam) và Salavan (Lào) đã được Chính Phủ hai nuớc thống nhất nâng cấp thành cửa khẩu quốc tế. Để phát huy lợi thế trong việc kết nối giao thương giữa các tỉnh miền Trung Việt nam, với khu vực Trung và Nam Lào, Đông và Nam Thái Lan, Đông Bắc Campuchia, cần đầu tư nâng cấp hệ thống giao thông, xây dựng hạ tầng cơ sở và tiến tới xây dựng các khu kinh tế đường biên, khu kinh tế cửa khẩu. Đề nghị Chính Phủ, các Bộ, Ngành TW và các nhà tài trợ và đầu tư quốc tế quan tâm đầu tư, hỗ trợ việc đầu tư, nâng cấp trên.
Đề nghị Chính phủ có các cơ chế, chính sách đặc thù đối với các tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị để tạo điều kiện cho các tỉnh này trong tiếp cận các dự án ODA. Đặc biệt là trong bối cảnh hiện nay nguồn vốn ODA viện trợ cho Việt Nam có xu hướng cắt giảm nguồn viện trợ không hoàn lại mà tăng nguồn vốn vay ưu đãi hoặc vay thương mại thì các tỉnh, địa phương nghèo không thể đáp ứng các tiêu chí theo qui định của Chính phủ để được vay lại nguồn vốn ODA; cũng như không thể cân đối bố trí đủ vốn đối ứng cho các chương trình, dự án theo tỷ lệ qui định tại Quyết định 60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc Ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2011 – 2015. 
5.5 Xúc tiến và thu hút đầu tư

Đề nghị các bộ, ngành, các cơ quan chức năng...quan tâm, giới thiệu các nhà đầu tư trong và ngoài nước có năng lực, điều kiện đến đầu tư xây dựng cảng biển nước sâu Mỹ Thủy (tỉnh Quảng Trị) và Khu Đông Nam Quảng Trị theo hình thức BOT, PPP hoặc BT để Cảng Mỹ Thủy gắn với Khu Đông Nam Quảng Trị sẽ là cửa ngõ ngắn nhất về phía Đông của tuyến EWEC, đồng thời hỗ trợ ngân sách để giúp tỉnh Quảng Trị đầu tư thực hiện các dự án trọng điểm của tỉnh trên EWEC, trong đó có Dự án xây dựng kết cấu hạ tầng Khu Đông Nam Quảng Trị. Đồng thời, tạo điều kiện cho tỉnh được tham gia các hoạt động xúc tiến đầu tư trong nước và nước ngoài do Bộ Kế hoạch Đầu tư và các cơ quan trung ương chủ trì thực hiện theo Chương trình Xúc tiến đầu tư quốc gia.
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Bảng số 1: Số liệu các dự án thu hút đầu tư qua từng năm giai đoạn 2007-2014

	Năm
	Lĩnh vực ODA
	Lĩnh vực FDI
	Lĩnh vực NGO
	Lĩnh vực ĐTNN

	
	Số dự án
	Số vốn đăng ký (tỷ đồng)
	Số dự án
	Số vốn đăng ký (tỷ đồng)
	Số dự án
	Số vốn đăng ký (tỷ đồng)
	Số dự án
	Số vốn đăng ký (tỷ đồng)

	2007
	2
	33
	2
	65,8
	2
	34,799
	17
	635,299

	2008
	0
	0
	1
	100
	38
	32,899
	27
	2098,179

	2009
	3
	96,6
	1
	300
	39
	69,421
	17
	4876,277

	2010
	2
	208,4
	0
	0
	13
	26,356
	13
	2940,132

	2011
	8
	1298,8
	1
	48,6
	11
	105,941
	12
	2876,733

	2012
	2
	277
	2
	128
	13
	33,142
	27
	3019,357

	2013
	4
	2077
	1
	150
	35
	101,091
	20
	9858,965

	2014
	0
	0
	2
	90
	23
	131,568
	12
	687,663

	Tổng
	21
	3990,8
	10
	882,4
	174
	535,217
	145
	26992,605


	Năm 

 
	Xuất nhập cảnh
	Xuất nhập khẩu
	Thuế
	Tỷ lệ % so với năm trước

	
	Phương tiện 
	Hành khách
	 Trọng lượng 
	Trị giá 
	 thực thu 
	Xuất nhập cảnh 
	Xuất nhập khẩu 
	Thuế

	
	(Lượt)
	(Lượt)
	(Tấn)
	(USD)
	(Tr.đồng)
	P.tiện
	H.khách
	T.lượng
	T. giá
	thực thu

	2007
	58 453
	279 880
	437 576
	212 416 185
	193 689
	
	
	
	
	

	2008
	59 236
	268 770
	503 378
	276 554 924
	250 740
	101,34
	96,03
	115,04
	130,19
	129,45

	2009
	52 301
	233 461
	454 711
	288 100 878
	203 399
	88,29
	86,86
	90,33
	104,17
	81,12

	2010
	58 096
	291 044
	663 291
	386 896 582
	390 901
	111,08
	124,66
	145,87
	134,29
	192,18

	2011
	67 883
	314 212
	721 859
	564 129 274
	568 352
	116,85
	107,96
	108,83
	145,81
	145,40

	2012
	62 475
	327 185
	680 552
	555 744 330
	573 226
	92,03
	104,13
	94,28
	98,51
	100,86

	2013
	79 681
	771 930
	1 071 213
	544 217 738
	891 932
	127,54
	235,93
	157,40
	97,93
	155,60

	 9/2014
	67 569
	593 210
	829 050
	603 641 788
	893 064
	84,80
	76,85
	77,39
	110,92
	100,13

	Tổng 
	505 694
	3 079 692
	5 361 630
	3 431 701 699
	3 965 303
	
	
	
	
	


Bảng số 2: Số liệu hoạt động ngoại thương trên tuyến Hành lang kinh tế Đông – Tây (2007 – 9/2014)

Bảng số 3: Các chỉ tiêu phát triển du lịch giai đoạn 2007 - 2013

	Chỉ tiêu
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Tổng lượt khách
	509.000
	602.000
	745.650
	915.000
	1.066.000
	1.235.000
	1.325.000

	Quốc tế
	101.000
	107.000
	124.150
	143.322
	157.000
	170.000
	184.000

	Nội địa
	408.000
	495.000
	621.500
	771.678
	909.000
	1.065.000
	1.141.000

	Khách chuyên ngành
	309.000
	360.000
	430.650
	532.422
	615.000
	691.000
	724.000

	Quốc tế
	71.000
	75.000
	84.150
	99.322
	108.000
	121.000
	110.000

	Nội địa
	238.000
	285.000
	346.500
	433.100
	507.000
	570.000
	614.000

	Khách tham quan
	200.000
	242.000
	315.000
	382.578
	451.000
	544.000
	601.000

	Quốc tế
	30.000
	32.000
	40.000
	44.000
	49.000
	49.000
	74.000

	Nội địa
	170.000
	210.000
	275.000
	338.578
	402.000
	495.000
	527.000

	Doanh thu (Tỷ đồng)
	
	
	
	
	
	
	

	Doanh thu xã hội về DL
	450
	540
	711
	875
	946
	1.050
	1.200

	Doanh thu các DNDL
	105
	120
	168
	201
	240
	267
	279


Bảng số 4: Số lượng người xuất, nhập cảnh qua cửa khẩu quốc tế Lao Bảo giai đoạn 2007-2013

                                                                                                                                                                                                                 ĐVT: lượt

	Chỉ tiêu
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Nhập cảnh
	191.383
	225.963
	207.311
	283.107
	379.123
	374.681
	372772

	Xuất cảnh
	191.754
	225.357
	205.505
	279.229
	395.540
	392.983
	375054


