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       Đông Hà, ngày 17 tháng 10  năm 2007 
         Số 09-NQ/TU



  NGHỊ QUYẾT

Về tăng cường công tác đối ngoại và mở rộng hợp tác 

quốc tế từ nay đến năm 2010, có tính đến 2015

                                                      ---
Phần thứ nhất

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI 

  VÀ HỢP TÁC QUỐC TẾ TRONG NHỮNG NĂM QUA

1- Tình hình và những kết quả đạt được:

Những năm qua, thực hiện chủ trương, đường lối đối ngoại của Đảng và Nhà nước, Đảng bộ, chính quyền và nhân dân tỉnh Quảng Trị đã nỗ lực phấn đấu thực hiện sự nghiệp đổi mới, xây dựng quê hương, không ngừng tăng cường và mở rộng quan hệ đối ngoại giao lưu, hữu nghị, hợp tác với các tỉnh, thành trong cả nước và các nước trong khu vực, các tổ chức quốc tế và đã thu được những kết quả quan trọng, góp phần tích cực vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của tỉnh nhà. Thể hiện trên các mặt sau đây:
Công tác tuyên truyền đối ngoại được tăng cường và đạt được kết quả tích cực. Đảng bộ, chính quyền, các cấp, các ngành, Mặt trận, các đoàn thể trong tỉnh  luôn coi trọng và làm tốt công tác tuyên truyền đối ngoại, hợp tác quốc tế trên các lĩnh vực chính trị - kinh tế - văn hoá - xã hội, quốc phòng an ninh...Các kênh thông tin tuyên truyền đối ngoại đã đóng vai trò quan trọng trong việc góp phần làm cho cộng đồng quốc tế hiểu rõ hơn về hình ảnh Quảng Trị; đặc biệt đã chú trọng giới thiệu quảng bá, ban hành các chủ trương, cơ chế, chính sách để tăng cường thu hút đầu tư trong và ngoài nước.  

Công tác đối ngoại về chính trị đạt được nhiều kết quả quan trọng, góp phần không ngừng củng cố, mở rộng mối quan hệ hợp tác, hữu nghị đặc biệt với các tỉnh của nước bạn Lào, tăng cường quan hệ hợp tác với các địa phương của các nước trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây. Lãnh đạo cấp cao của tỉnh định kỳ hàng năm gặp gỡ, hội đàm với lãnh đạo cấp cao các tỉnh nước bạn Lào có chung đường biên giới. Chỉ đạo các địa phương, đơn vị, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh giao lưu, học hỏi, giúp đỡ lẫn nhau với các tỉnh bạn Lào, bước đầu tạo được mối quan hệ hữu nghị, hợp tác có hiệu quả. 

Công tác đối ngoại, hợp tác kinh tế quốc tế được đẩy mạnh. Thông qua công tác đối ngoại đã thu hút được các nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA, FDI) và viện trợ phi chính phủ (NGO) phục vụ cho đầu tư phát triển của tỉnh. Từ năm 1993 đến nay, đã vận động và thu hút nguồn vốn ODA với tổng giá trị khoảng 196 triệu USD, đóng góp khoảng 20% tổng số vốn đầu tư toàn xã hội; nguồn vốn FDI trên 30 triệu USD, nguồn vốn NGO với 65 triệu USD. Một số dự án đầu tư đã phát huy hiệu quả tốt như: Chương trình phát triển nông thôn do Chính phủ Phần Lan tài trợ; dự án “Chia sẻ” do Chính phủ Thụy Điển tài trợ; dự án giảm nghèo miền Trung do ADB tài trợ… Các dự án này đã góp phần khắc phục hậu quả chiến tranh, tạo công ăn việc làm, xoá đói giảm nghèo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, góp phần vào quá trình tăng trưởng kinh tế, bảo đảm các vấn đề xã hội của tỉnh.
Các hoạt động xuất nhập khẩu, hợp tác xuất khẩu lao động được đẩy mạnh; công tác người Việt Nam ở nước ngoài được quan tâm. 

Công tác biên giới luôn được chú trọng, góp phần quan trọng vun đắp cho tình hữu nghị truyền thống đặc biệt Việt –Lào. 

Công tác đối ngoại nhân dân có những bước phát triển tích cực. Cấp uỷ Đảng, chính quyền các cấp, các ngành, Mặt trận, các đoàn thể trong tỉnh thường xuyên tổ chức các cuộc gặp gỡ luân phiên, trao đổi kinh nghiệm trên các lĩnh vực kinh tế, văn hoá, với các đối tác của các tỉnh, thành trong nước, các tỉnh của các nước trong khu vực, nhất là Lào, Thái Lan. Đến nay, tỉnh ta đã có quan hệ hữu nghị hợp tác với 7 nhà tài trợ song phương, 3 nhà tài trợ đa phương, trên 30 tổ chức phi chính phủ nước ngoài, quan hệ hợp tác hữu nghị đặc biệt với các tỉnh Savannakhẹt, Salavan, Khăm Muộn… của nước bạn Lào và một số tỉnh của Thái Lan, Myanmar.

2- Những yếu kém, khuyết điểm: 

Công tác thông tin tuyên truyền đối ngoại vẫn còn mang tính vụ việc, chưa có một định hướng, một chiến lược về thông tin đối ngoại rõ ràng, cụ thể.  Một bộ phận lãnh đạo, cán bộ, nhân dân và doanh nghiệp chưa nhận thức đầy đủ và đúng mức về vai trò, vị trí của công tác đối ngoại và hội nhập kinh tế quốc tế; chưa năng động, sáng tạo để chủ động trong hội nhập kinh tế quốc tế. 

Môi trường đầu tư chưa thực sự hấp dẫn, cơ chế chính sách ưu đãi đầu tư chưa kịp thời bổ sung phù hợp, đã ảnh hưởng đến hiệu quả công tác vận động,thu hút đầu tư. Nguồn thu Ngân sách của tỉnh hạn hẹp, nên vốn chuẩn bị đầu tư và đối ứng cho các dự án hạn chế, làm giảm khả năng kêu gọi và thực hiện có hiệu quả hơn các chương trình, dự án, nhất là các dự án đầu tư nước ngoài.

Tổ chức bộ máy, cán bộ làm công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế chậm củng cố, chưa ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ. Mối quan hệ phối hợp trong hoạt động đối ngoại của một sở, ban, ngành thiếu đồng bộ, nên ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động đối ngoại và hợp tác kinh tế quốc tế.
Sự yếu kém về hệ thống cơ sở hạ tầng, nguồn nhân lực và dịch vụ, du lịch; sự phức tạp trong thực hiện các thủ tục hành chính... đã và đang là cản trở việc thu hút đầu tư và mở rộng quan hệ hợp tác kinh tế quốc tế.

Nguyên nhân của những khuyết điểm nêu trên là:
Nền kinh tế của tỉnh phát triển chậm, cơ sở hạ tầng chưa được đầu tư đúng mức, xa các trung tâm kinh tế lớn; khả năng cạnh tranh của sản phẩm hàng hoá còn thấp.

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn trong lĩnh vực đối ngoại, kinh tế đối ngoại còn thiếu và chưa nhất quán.

Một bộ phận lãnh đạo, cán bộ, nhân dân và doanh nghiệp chưa nhận thức đầy đủ và đúng mức về vai trò, vị trí của công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế, về thị trường thế giới và luật pháp quốc tế; tư tưởng trông chờ vào nhà nước bảo hộ còn nặng. 

Đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại và hội nhập kinh tế quốc tế của tỉnh  chưa ngang tầm yêu cầu nhiệm vụ; chưa xây dựng được một chiến lược về thu hút, đào tạo nguồn nhân lực chuẩn bị cho hội nhập quốc tế.

3- Những bài học kinh nghiệm:
Một là: Thường xuyên nắm vững đường lối, chủ trương, chính sách đối ngoại của Đảng và Nhà nước, tận dụng những lợi thế của tỉnh trong công tác vận động viện trợ, xúc tiến đầu tư, hội nhập quốc tế. Chủ động nắm bắt, xử lý thông tin đối ngoại; tăng cường công tác tuyên truyền về đối ngoại và hợp tác quốc tế. Tranh thủ sự chỉ đạo, hỗ trợ của Chính phủ, các Bộ ngành Trung ương về công tác đối ngoại. 

Hai là: Đổi mới tư duy về đối ngoại, vận dụng linh hoạt tư tưởng ngoại giao Hồ Chí Minh vào công tác đối ngoại, kết hợp linh hoạt giữa ngoại giao nhà nước và ngoại giao nhân dân. Tăng cường sự phối hợp giữa các ngành, các địa phương, đảm bảo vừa tranh thủ hợp tác quốc tế, đồng thời giữ vững an ninh quốc phòng, các giá trị văn hoá và tinh thần của mảnh đất, con người Quảng Trị

Ba là: Xây dựng và vận dụng linh hoạt các cơ chế, chính sách để thúc đẩy các hoạt động đối ngoại phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của tỉnh nhà. Tăng cường đào tạo đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại có đức, có tài, tinh thông nghiệp vụ, ngoại ngữ, năng động, sáng tạo và hết lòng vì quê hương.
                                                     Phần thứ hai

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ TĂNG CƯỜNG CÔNG TÁC 

 ĐỐI NGOẠI VÀ HỢP TÁC QUỐC TẾ TỪ NAY ĐẾN NĂM 2010, 

CÓ TÍNH ĐẾN NĂM 2015

Những năm tới, tình hình quốc tế, trong nước đặt ra những thách thức đối với công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế của tỉnh. Nền kinh tế của tỉnh phát triển chậm, nguồn thu ngân sách còn khó khăn, ảnh hưởng đến quá trình thu hút đầu tư, mở rộng các quan hệ hợp tác kinh tế khu vực và quốc tế. Tuy vậy, chúng ta có những thuận lợi cơ bản về tiềm năng, lợi thế của tỉnh và Tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây; cùng với  các mối quan hệ hữu nghị, hợp tác với các nước trong khu vực, các tổ chức quốc tế đã được tạo dựng trong những năm qua, để tiếp tục mở rộng hợp tác, thúc đẩy nền kinh tế đi lên trong tiến trình hội nhập kinh tế khu vực và thế giới. 
           I - MỤC TIÊU :

Chủ động mở rộng và tăng cường quan hệ hợp tác trong khu vực và thế giới; đưa quan hệ hợp tác phát triển với các nước, các tỉnh trên hành lang kinh tế Đông - Tây lên một tầm cao mới, nhằm khai thác có hiệu quả tiềm năng, lợi thế, tranh thủ cơ hội, tạo bước chuyển biến mạnh mẽ về chuyển dịch cơ cấu kinh tế, góp phần đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế, phát triển văn hoá-xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh. 

II- CÁC NHIỆM VỤ:

 
1- Tiếp tục quán triệt làm chuyển biến nhận thức của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân về vị trí và tầm quan trọng của công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá và hiện đại hoá; thực hiện nhất quán đường lối, chính sách đối ngoại của Đảng và Nhà nước về hoạt động đối ngoại và quan hệ quốc tế, nhằm tranh thủ tối đa các điều kiện quốc tế thuận lợi, nắm bắt cơ hội, vượt qua thách thức, chủ động mở rộng các hoạt động đối ngoại và hợp tác quốc tế, nhất là hợp tác trên các lĩnh vực kinh tế, thương mại, đầu tư, thuế quan, bảo vệ biên giới và môi trường, góp phần thúc đẩy mạnh mẽ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.      


 Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền về tình hình kinh tế- xã hội của tỉnh và các hoạt động đối ngoại, nhằm tăng cường sự hiểu biết lẫn nhau, sự hợp tác và tình hữu nghị giữa nhân dân Quảng Trị với nhân dân các nước. Tăng cường công tác nghiên cứu, dự báo để giúp đỡ các doanh nghiệp, công dân trong hội nhập. 

2- Tranh thủ tối đa điều kiện thuận lợi, chủ động nắm bắt các cơ hội, vượt qua thách thức, phát huy nội lực để mở rộng các hoạt động đối ngoại và hợp tác với các nước, các tổ chức quốc tế; nâng cao hơn nữa quan hệ hữu nghị đặc biệt, hợp tác toàn diện giữa Việt Nam - Lào, nhất là đối với các tỉnh có chung biên giới, nhằm thúc đẩy mạnh mẽ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm ổn định chính trị, giữ vững và tăng cường quốc phòng, an ninh. 
3- Xúc tiến xây dựng chiến lược tổng thể về đối ngoại và hội nhập kinh tế quốc tế với lộ trình và bước đi phù hợp, để chủ động nắm bắt thời cơ, đẩy lùi và giảm thiểu những tác động không thuận mà quá trình này tạo ra, đưa Quảng Trị chủ động phát triển trong hội nhập và dựa vào hội nhập để phát triển.

4- Đẩy mạnh các nhiệm vụ ngoại giao phục vụ kinh tế, các hoạt động kinh tế đối ngoại nhằm tích cực tìm kiếm, kêu gọi và thu hút đầu tư. Nâng cao chất lượng, hiệu quả hợp tác, vận động viện trợ phi chính phủ. Tăng năng lực quản lý, tranh thủ và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn ODA, FDI, NGO và các nguồn vốn khác phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

Khuyến khích và hỗ trợ đắc lực cho các địa phương, các doanh nghiệp để mở rộng hợp tác kinh tế với các đối tác nước ngoài. Tăng cường hợp tác trong lĩnh vực ngân hàng với nước bạn Lào, tạo điều kiện cho doanh nghiệp hai nước tổ chức thanh toán biên mậu thuận lợi và hiệu quả.

5- Phát huy tiềm năng, lợi thế của tỉnh trên tuyến hành lang kinh tế Đông – Tây để tiếp cận, mở rộng thị trường trong và ngoài nước, đẩy mạnh các hoạt động thu hút đầu tư, xúc tiến thương mại, giao lưu, hợp tác với các nước trong khu vực. Kêu gọi đầu tư ngoài nước vào các dự án sản xuất kinh doanh. Đẩy mạnh hoạt động xuất nhập khẩu góp phần tích cực chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh.


6- Thực hiện nghiêm túc Quy chế quản lý các hoạt động đối ngoại. Phối hợp chặt chẽ giữa hoạt động đối ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà nước và đối ngoại nhân dân trên các lĩnh vực chính trị, kinh tế, quốc phòng, an ninh... Chủ động đối thoại với các nước và các tổ chức quốc tế và khu vực về những vấn đề cùng quan tâm, nhất là các vấn đề nhạy cảm . 

7- Tiếp tục củng cố và xây dựng biên giới hữu nghị, hợp tác và phát triển với các tỉnh nước bạn Lào, kịp thời giải quyết các vấn đề nảy sinh liên quan đến biên giới lãnh thổ, góp phần bảo vệ an ninh biên giới; tạo môi trường thuận lợi cho các doanh nghiệp, nhân dân 2 bên phát triển kinh tế, gắn với làm tốt công tác bảo vệ vững chắc chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ của đất nước.


8- Có chính sách phù hợp để thu hút, tăng cường sự gắn bó của Kiều bào quê Quảng Trị, đặc biệt là thế hệ trẻ, các trí thức, doanh nhân người Việt Nam ở nước ngoài có mong muốn đóng góp, đầu tư xây dựng quê hương. 


9- Chú trọng đào tạo nguồn nhân lực phục vụ cho công tác đối ngoại , hợp tác, hội nhập khu vực và quốc tế. Xây dựng, củng cố hệ thống tổ chức bộ máy, nâng cao bản lĩnh chính trị, trình độ chuyên môn nghiệp vụ, ngoại ngữ và văn hoá đối ngoại của đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại. 


III- CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU:


1- Chủ động, tích cực trong việc tiếp nhận, phân tích và xử lý các thông tin đối ngoại phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội. Chú trọng nhân rộng các mô hình mới có hiệu quả trong việc tổ chức các hoạt động thông tin, quảng bá, hội thảo quốc tế trong các lĩnh vực kinh tế, thương mại, đầu tư, du lịch... Xây dựng trang Web về Quảng Trị bằng nhiều thứ tiếng để góp phần tăng cường quan hệ hợp tác, quảng bá đầu tư, tìm kiếm thị trường cho các doanh nghiệp và thị trường lao động.


2- Chủ động xây dựng mối quan hệ phối hợp chặt chẽ giữa tỉnh với Bộ ngoại giao, các cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, các cơ quan đối ngoại Trung ương, các cơ quan đại diện ngoại giao nước ngoài tại Việt Nam trong các hoạt động đối ngoại.


3- Tiếp tục ban hành các chính sách hỗ trợ đầu tư, xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ cho đầu tư. Đẩy mạnh cải cách các thủ tục hành chính, nhất là trong công tác xuất nhập cảnh, xuất nhập khẩu. Xây dựng và hoàn thiện các cơ chế, chính sách về khuyến khích ưu đãi trong việc vận động, quản lý và thực hiện các chương trình, dự án ODA, NGO, FDI. Đầu tư kinh phí và nguồn nhân lực thích đáng cho các hoạt động chuẩn bị đầu tư, kêu gọi, giám sát, đánh giá việc triển khai các dự án ODA, NGO, FDI. Ưu tiên dành vốn đối ứng cho các dự án viện trợ không hoàn lại. Có cơ chế, chính sách thông thoáng tại cửa khẩu quốc tế Lao Bảo, cửa khẩu quốc gia La Lay và tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây, tạo cơ hội thuận lợi cho thu hút đầu tư và giao lưu hợp tác kinh tế quốc tế của tỉnh.  


4- Gắn thực hiện chủ trương hội nhập kinh tế quốc tế với nhiệm vụ củng cố và tăng cường quốc phòng, an ninh ngay từ khâu xây dựng kế hoạch, lộ trình, cũng như quá trình thực hiện. Mặt khác, các cơ quan quốc phòng, an ninh cần có kế hoạch chủ động hỗ trợ, tạo môi trường thuận lợi cho công tác đối ngoại và mở rộng quan hệ quốc tế.


Chủ động phối hợp với các tỉnh của nước bạn Lào có chung đường biên giới với Quảng Trị để làm tốt công tác giữ gìn an ninh trật tự tuyến biên giới, đảm bảo đường biên giới hoà bình - hữu nghị, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế. Tiếp tục thực hiện chủ trương kết nghĩa giữa các địa phương, đơn vị trong tỉnh với các địa phương, đơn vị nước bạn Lào. Hoàn thành việc kết nghĩa bản- bản hai bên biên giới. Tích cực tham gia giúp bạn phát triển kinh tế - xã hội và xây dựng, củng cố quốc phòng, an ninh theo chỉ đạo của Trung ương. 


5- Hoàn thiện cơ chế chính sách về xuất khẩu lao động. Nâng cao nhận thức của người xuất khẩu lao động về ý thức tôn trọng pháp luật Việt Nam và của nước sở tại. Có kế hoạch đào tạo về các kiến thức cần thiết cho số xuất khẩu lao động. Nắm chắc thực trạng hoạt động của người định cư và người nước ngoài, tạo điều kiện cho họ gắn bó và đóng góp cho quê hương Quảng Trị.  


6- Tiếp tục củng cố tổ chức bộ máy, cán bộ các cơ quan làm công tác đối ngoại, và Trung tâm xúc tiến đầu tư của tỉnh. Có chính sách khen thưởng kịp thời, phù hợp với các tập thể, cá nhân đạt thành tích, kịp thời xử lý nghiêm túc các sai phạm trong công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế.

7- Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp uỷ Đảng, công tác quản lý, điều hành chính quyền các cấp, sự phối hợp giữa các ngành, các cấp trong công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế. Đổi mới nhận thức, nâng cao tính chủ động, năng động trong thực hiện công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát các hoạt động đối ngoại và hợp tác kinh tế quốc tế.
Phần thứ ba

TỔ CHỨC THỰC HIỆN
 
 Các cấp uỷ Đảng tổ chức quán triệt sâu rộng trong cán bộ, đảng viên và nhân dân Nghị quyết của Tỉnh ủy nhằm làm chuyển biến cơ bản nhận thức và thực hiện tốt công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế trong thời kỳ hội nhập kinh tế quốc tế.
      Các cấp uỷ Đảng, Đảng Đoàn, Ban cán sự Đảng UBND tỉnh xây dựng CTHĐ thực hiện Nghị quyết, gắn với chỉ đạo việc nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung và xây dựng các cơ chế, chính sách của tỉnh phù hợp với yêu cầu mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế trong thời kỳ mới. Chỉ đạo UBND các cấp, các ngành chức năng xây dựng kế hoạch thực hiện.

 Nghị quyết này phổ biến đến đảng viên./.
 Nơi nhận:                                                                      T/M BCH ĐẢNG BỘ TỈNH

- BBTTW Đảng ( b/c) 

                                                 BÍ THƯ    

- VPTW Đảng, Vụ địa phương 3 ( b/c )

- Các Ban Đảng TW

- Đảng uỷ QK IV

- Các Huyện, Thị uỷ, ĐUTT 



                       
  Đã ký
- Các Ban đảng, VPTU

- Các BCS Đảng, Đảng đoàn   

- Các đ/c TUV

- TP và CVTH-VPTU

- Lưu VP,TH               




      Nguyễn Viết Nên

 ( NQ Đôí ngoại- 2007)
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